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SKUPINA POSLANK IN POSLANCEV Sia: oA —oA/AF-A/3 |
Prvopodpisana lva Dimic Povezava: o
A JE7g-VIL lEv ]

Sign. zn.: |

Datum: 22. 2. 2017 v—

DRZAVNI ZBOR REPUBLIKE SLOVENIJE
Dr. Milan Brglez, predsednik

Na podlagi 88. &lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-l, 42/97,
66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13 in 75/16), 19. ¢lena Zakona o poslancih (Uradni list
RS, §t. 112/05 - uradno preéis¢eno besedilo, 20/06 - ZNOJF-1, 109/08. 39/11, 48/12) in
114. &lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 92/07 -
uradno preéiséeno besedilo, 105/10, 80/13) viagamo podpisane poslanke in poslanci

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBI ZAKONA O VRTCIH

in ga na podlagi 114. in 115. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije
posiliamo v obravnavo.

Predlagamo, da Drzavni zbor obravnava Predlog zakona o spremembi Zakona o vrtcih
po rednem postopku.

Pri obravnavi predloga zakona v Drzavnem zboru RS in pri delu njegovih delovnih teles
bo sodelovala poslanka lva Dimic.

Prilogi:
— predlog Zakona o spremembi Zakona o vrtcih,
— podpisi poslank in poslancev:
— lva Dimic,
— mag. Matej Tonin,
— Ljudmila Novak,
— Jernej Vrtovec,
- Jozef Horvat,
— Zvonko Lah.
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1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA
Zakon za uravnotezenje javnih financ (ZUJF) je bil leta 2012 eden izmed prvih nujnih
ukrepov takratne Vlade RS, ki je tudi na tak nagin odgovorila na izjemno zaostrene
javnofinanéne razmere.

Danes, leta 2017, je slika dosti bolj optimisti&na. RazpoloZenje v gospodarstvu se je po
podatkih viadnega Urada za makroekonomske analize in razvoj (UMAR) ob koncu leta
2016 nadalje izbolj$alo. Zaupanje v vseh dejavnostih in med potrosniki je bilo v
povpreCju leta najviSje od zadetka krize." Vlada republike Slovenije v zadnjem letu
veliko govori o izbolj$anju gospodarskih razmer v drzavi. Posledicno sprosca Stevilne
varCevalne ukrepe in hkrati viSa proradunske odhodke na &tevilnih podrogjih. Naj
omenim le nedavno dokapitalizacijo SDH in DUTB v vi§ini 250 MIO EUR, povisanje
mase plaC v javnem sektorju, ponovno uvedbo 2. januarja kot dela prostega dne in
poviSanje najnizje pokojnine za polno pokojninsko dobo brez dokupa.

Predlagatelji ocenjujemo, da bi se spros€anje varcevalnih ukrepov moralo zadeti pri
druzinah in za to v nadaljevanju navajamo $tevilne vzroke.

Demografska slika Slovenije je iziemno slaba, ena najslabsih v EU. Na to nas s svojimi
ocenami opozarja tudi vladni Urad za makroekonomske analize in razvoj. Za normalno
delovanje drzave oziroma vseh njenih podsistemov bi v naslednjih letih potrebovali
okoli 30.000 rojstev, trenutno pa ne dosegamo niti $tevila 20.000, trend pa je padajo¢.
Iziemno nizka rodnost in poslediéno staranje prebivalstva je po oceni Evropske
komisije eden najvedjih druzbenih in gospodarskih izzivov Evrope 21. stoletja. Zadeva
vse drzave Clanice in vecino podro&ij politike EU. Leta 2025 bo ve& kot 20 % evropskih
prebivalcev starih 65 let ali veg, zlasti pa se bo poveéalo §tevilo starostnikov v starosti
80 let in vet.

Pomembno vprasanje je, kaj lahko drzava stori za vi§jo rodnost. Upadanje rodnosti pod
nivo enostavnega obnavljanja prebivalstva je tesno povezano s spremenjenim nadinom
Zivlienja ljudi: spremenjeno organizacijo Zivijenja v druzini, spremenjeno druzbeno
viogo Zenske, spremenjenim odnosom do otrok in nacrtovanja druzine, do &esar je
prislo z zamenjavo med generacijami. Med vzroki za upadanje rodnosti v Sloveniji sta
tudi neustrezna socialna in druzinska politika. Predlagatelji menimo, da si Slovenija ne
more privo$¢iti odsotnosti druZinske politike in brezbriznosti do problema rodnosti. Na
oblikovanje druzine in kakovost Zivijenja druzin ne vplivajo samo druzinske politike v
oZjem smislu, temve¢ druzinska politika, ki zaobjema zelo razliéne resorje: od
davCnega sistema do stanovanjske in politike izobraZevanja, zaposlovanja, servisnih
sluzb, izobraZevalne politike in druge. Eden od pomembnih dejavnikov pri odlo¢anju
mladih za rojstva otrok je usklajevanje poklicnega in druZinskega Zzivljenja. V Sloveniji
obstaja dobro razvita mreza kvalitetnih vricev, ki star§em pomagajo pri spodbujanju
celovitega razvoja otroka. Za druzine, ki imajo dva ali ve& otrok hkrati vkljuéenih v
vrtec, pa je to lahko velik finanéni zalogaj.

Zaradi specifinih znacilnosti nase drzave, je staranje prebivalstva in z njim povezani
izzivi, v Sloveniji $e bolj izraZzeno ter pereée vprasanje. Po podatkih Statisticnega urada
RS bo leta 2060 predvidoma skoraj vsak tretji Slovenec star 65 ali ve¢ let. V letu 2015

' Ekonomsko ogledalo, $t. 1/2017, dostopno na
http://www.umar.gov si/fileadmin/user upload/publikacije/eo/2017/EQ0117-s1 .pdf
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je skoraj petina prebivalstva v Sloveniji stara 65 let in ve¢. Med njimi so skoraj tri petine
zensk.

Staranje prebivalstva ima velike socialnoekonomske posledice, ki vplivajo na vse vidike
Zivljenja druzbe, zato Evropska komisija opozarja drzave ¢lanice, da morajo prilagoditi
razliéne sisteme, kot so zdravstveni, pokojninski, sistem dolgotrajne oskrbe,
izobraZzevanja in trg dela.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE ZAKONA

2.1. Nameni in cilji
Glavni nameni in cilji predlagane novele so:
- omogoditi druzinam optimizacijo druzinskih proracunov in ustrezni
socialnoekonomski polozaj,
- uveljaviti praviénejSo porazdelitev javnih financ,
- spodbuditi domaéo potrosnjo,
- pomagati starSem, da bodo lazje usklajevali druzinsko in poklicno zZivljenje in se
posiediéno odloéali za rojstva ve¢ otrok,
- izboljSati demografsko sliko Republike Slovenije.

2.2. Nacela

Predlog zakona o spremembi Zakona o vricih zasleduje ustavno nacelo varovanja
druzine, materinstva, ocetovstva, otrok in mladine (53. &len) ter nadela najboljSe
otrokove koristi, naelo dolgoroéne vzdrznosti pokojninskega sistema ter praviéne
razdelitve dobrin.

2.3. Poglavitne resitve
Predlog zakona o spremembi Zakona o vrtcih uveljavija naslednjo resitev:
- ponovna uvedba niZje cene vrtca za prvega otroka ter brezplaénega vrtca za
drugega in vse naslednje otroke, ki so hkrati vpisani v vrtec.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA
Glede na ocene prihranjenih sredstev zaradi sprejema ZUJF se finan¢ne posledice za
drzavni proraéun ocenjujejo na okoli 10 MIO EUR v letu 2017 in 21,5 MIO EUR v
naslednjih letih. Zakon nima posledic za druga javna finanéna sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA
PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL
DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva za izvajanje zakona so zagotovljena v drzavnem prora¢unu na postavki 1902
Predsolska vzgoja.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Vsebina zakona ni predmet urejanja na nivoju EU.
Nekatere evropske drzave in vedina skandinavskih drzav, vsem otrokom zagotavljajo

subvencionirano predsolsko vzgojo in varstvo. Ce drzava ne zagotavlja dostopa vsem
otrokom pri dodeljevanju mest — pogosto jih je premalo — uposteva razli¢na merila.
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Najpogosteje se postopek za vpis v pred$olsko vzgojo in varstvo zaéne z vlogo starSev
za mesto v vrtcu. VeCinoma se lahko star§i sami odlogijo, ali Zelijo mesto v
institucionalnem ali domadem varstvu, v zasebnem ali javnem sektorju. V
skandinavskih drZavah lahko lokalne oblasti sprejmejo dodatne ukrepe, s katerimi
vsem otrokom omogocajo predsolsko vzgojo in varstvo.

DANSKA

V velini danskih krajev star$i lahko izbirajo med razlignimi javnimi in zasebnimi
moznostmi predSolske vzgoje. Za ustanavljanje, delovanje in nadziranje institucij
predsolske vzgoje so odgovorne lokalne oblasti. Lokalne oblasti lahko tudi skienejo
sporazume o izvajanja predSolske vzgoje z zasebnimi institucijami. Taka
decentralizirana organizacija predsolske vzgoje je namenjena poveéanju lokalnega
prispevka in razvoju raznovrstnih oblik predSolske vzgoje, ki so prilagojene lokalnim
razmeram in potrebam. Lokalne oblasti se lahko odlogijo in subvencionirajo tudi skupne
programe starSev (»pool scheme«), ki so ustanovljeni na zasebno pobudo skupine
starSev. Za te skupne programe se glede organizacijske oblike predsolske vzgoje ne
postavljajo nikakrSne zahteve. Poleg tega se lokalne oblasti lahko odlogijo, da bodo
starSem otrok v starosti med 26. tedni in starostjo, ko so obi¢ajno sprejeti v predsolski
razred, zagotovijo finanéno pomoé& za zasebne institucije predsolske vzgoje. Ce na
Danskem starsi otroka ne vpi$ejo v dnevno varstvo, mu lokalne oblasti same ponudijo
socialno pomoc¢ in vzgojno mesto.

FINSKA

Za predsolsko vzgojo so pristojne obgine, ki morajo zaradi zakonsko dologene pravice
otrok do mesta v instituciji predSolske vzgoje, zagotoviti prosto mesto za otroka, ko e
star priblizno 10 mesecev (ob izteku porodniskega dopusta, ki traja 43 tednov).
PredSolska vzgoja poteka v vricih in vzgojno-varstvenih druzinah, ki spadajo pod
obCinsko pristojnost, ali pa pri zasebnih varuhih (delno plada obéina). Postopoma se
vloga vzgojno-varstvenih druzin zmanjuje, saj je tezko najti nove varuhe, ki bi
nadomestili tiste, ki se upokojujejo. Na Finskem lahko starsi uveljavljajo pravico do
dnevnega varstva po koncu porodni$kega ali star§evskega dopusta. Star$i pri obgini
zaprosijo za mesto v vzgojnem okolju in obliko storitve, kot jo Zelijo (na primer za
druzinsko ali institucionalno varstvo), obé&ina pa se odloéi, katero obliko storitve jim bo
ponudila. Ponudba se prilagaja potrebam star§ev (tudi varstvo pono&i in ob koncu
tedna), 6-letni otroci so lahko vklju¢eni tudi v predsolske skupine. Plagilo star§ev je
doloceno z zakonom in je odvisno od njihovega dohodka, od $tevila otrok v druzini in
Stevila otrok, ki so vkljuCeni v institucije predSolske vzgoje. Za veéino druzin z enim
otrokom znasa placilo 200 EUR na mesec, maksimalno plagilo za drugega otroka je
180 EUR, medtem ko pladilo za tretjega in nadaljnjega otroka znasa 20 % plagila za
prvega otroka (najve¢ 40 EUR). Priprava na $olo je za star$e brezpla¢na.

SVEDSKA

Varovanje otrok na domu je del javnega sistema institucionalne predsolske vzgoje,
mora pa biti nacrtovano in mora otrokom zagotoviti vzgojo in izobrazevanije ter varstvo
v pedagosko spodbudnem okolju. Vzgojno-izobrazevalno delo v tej obliki poteka enako
kot v drugih oblikah institucionalne pred$olske vzgoje v skladu z nacionalnimi
smernicami pred$oiske vzgoje in nacionalnim uénim naértom za vrtce, ki je bil sprejet
1998 (Starting Strong 11...2006, The Educational System in Sweden 2007/08). Na
Svedskem je za starse brezplacna vklju¢enost otrok v vrtec od &etrtega leta starosti do
vstopa v Solo, in sicer 525 ur letno oziroma tri ure tedensko.

NORVESKA

V tej drzavi veliko pozornosti namenjajo potrebam in Zeliam uporabnikom, pri
sprejemanju otrok spostujejo enoten postopek, ki zagotavija enako obravnavo vseh
otrok ter usklajeno obravnavajo oblinske in zasebne vrtce. Usklajen postopek
sprejemanja otrok na lokalni ravni prav tako nameravajo uvesti tudi v Belgiji.



AVSTRIJA

Organizacijske oblike predsolske vzgoje v Avstriji se razlikujejo predvsem glede na
starost vkljuenih otrok. Jasli in vrtce dopolnjujejo alternativne oblike, kot so otroske
skupine (»playgroups«), skupine starsi-maléek (»parent group«) in vzgojno-varstvene
druZine (»childminders«). Omenjene alternativne oblike niso vklju¢ene v zakonodajo, ki
ureja jasli in vrtce, vendar pa v nekaterih dezelah pristojne oblasti opravljajo nadzor
tudi nad njimi. Za alternativne oblike (otrogke skupine in vzgojno-varstvene druzine) so
znacilne manjSe skupine otrok in usmerjenost k individualnim potrebam otrok. Vzgojno-
varstvene druZine imajo naenkrat na svojem domu najvec 5 otrok, v otroskih skupinah
pa je med 5 in 10 otrok. Posamezne dezele priznavajo za vsakega nepreskrblienega
otroka v druZini (za tak$nega se Steje otrok, za katerega star$i dobivajo otroski
dodatek) ob&utno znizanje pladila. Dodati je tudi treba, da so v Avstriji starsi pri plagilu
stroskov predSolske vzgoje pod dolo&enimi pogoji delezni tudi drzavne pomodi. Starsi
otrok, ki potrebujejo institucionalno predsolsko vzgojo, ker se Zzelijo zaposliti ali
sodelovati v drugih aktivnostih, povezanih s trgom dela, so upravi¢eni do subvencije za
predsolsko vzgojo in varstvo, ki jo izplauje avstrijski zavod za zaposlovanje
(Arbeitsmarktservice).

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1. Administrativne in druge posledice

a) V postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov
Sprejem zakona bo poenostavil obseg dela Centrov za socialno delo in obéin pri
izracunu pravic za znizano pladilo vrtca.

b) Pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov
Predlog zakona bo strankam omogogil bolj preprosto in predvidijivo uveljavijanje pravic
iz naslova ukrepov druzinske in socialne politike.

6.2. Presoja posledic za okolje, ki vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike
Predlog zakona nima posledic za okolje.

6.3. Presoja posledic za gospodarstvo

Predlog zakona prinasa dolgoroéne pozitivne posledice za gospodarstvo, saj je eden
izmed glavnih ciliev zakona povisati $tevilo rojstev, kar je nujno za ohranitev
ravnovesja na trgu dela v prihodnjih desetletjih.

6.4. Presoja posledic na socialnem podrocju
Predlog zakona bo izbolj$al Zivljenjske razmere druzin.

6.5. Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja
Predlog zakona nima posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6. Izvajanje sprejetega predpisa
Za izvajanje predpisa je pristojno Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in $port.



Il. BESEDILO CLENOV
1. ¢len

V Zakonu o vrtcih (Uradni list RS, §t. 100/05 — uradno prec€iSéeno besedilo, 25/08,
98/09 — ZIUZGK, 36/10, 62/10 — ZUPJS, 94/10 — ZIU in 40/11 -ZUPJS-A; v nadaljnjem
besedilu: Zakon o vricih) se Cetrti odstavek 32. &lena spremeni tako, da se glasi:

»Pladilo starSev za vrtec se doloéi v skladu z zakonom, ki ureja uveljavijanje pravic iz
javnih sredstev. Starsi, ki imajo v vrtec hkrati vkljuéena dva ali veé otrok, plagajo za
starejSega otroka za en razred niZjo ceno, za mlajse otroke pa so pladila oprosceni. Za
otroka, vkljuéenega v program vrtca, ki je dopolnil starost pet let, starsi plac¢ajo 50 %
placila, ki jim je v skladu z zakonom dolo&eno kot plaéilo star$ev za vrtec. Sredstva v
viSini razlike do zniZzanega pladila vrtca, se vrtcem zagotavljajo iz drzavnega
proraduna.«

2. ¢len

Ta zakon za¢ne veljati 15 dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporabljati pa se zacne 1. junija 2017.



M. OBRAZLOZITEV CLENOV

K 1. ¢lenu

NiZja cena za prvega otroka in brezpla¢ni vrtec za drugega in vse naslednje otroke v
druzini, ki so hkrati vkljuéeni v vrtec je ukrep, ki bi starSem omogogil veliko lazje
usklajevanje druzinskega in poklicnega Zivljenja. DruZine bi finanéno in organizacijsko
razbremenil. Ukrep je Ze bil v veljavi do 2012 in je ugodno vplival na druzinsko Zivijenje
upravi¢encev. Cas po uvedbi pravice je po podatkih UMAR tudi sovpadel z najvi§jo
stopnjo rodnosti v Sloveniji v zadnjih desetih letih.

K 2. ¢lenu

Clen dolo¢a, da zakon stopi v veljavo 15. dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije, uporabljati pa se zacne 1. junija 2017. Zamik od uveljavitve do zadetka
uporabe je potreben za pripravo vseh potrebnih prilagoditev za izvajanje zakona.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

32. ¢len
(dolocanje placila starsev)

Placilo starSev dolo¢i ob¢ina na podlagi lestvice, ki starSe razvrééa v razrede,
upostevaje dohodek na druZinskega &lana v primerjavi s povpre¢no plaéo na
zaposlenega v Republiki Sloveniji in upostevaje premozenje druzine.

Starsi, ki prejemajo denarno socialno pomoé& po predpisih o socialnem varstvu, so
placila opro$€eni. To velja tudi za zasebne vrtce, ki jim pripadajo javna sredstva na
podlagi 34. ¢lena tega zakona.

Obcina lahko v izjemnih primerih pri doloéitvi pladila starsev uposteva na podiagi
podatkov iz uradnih evidenc, ki jih vodi pristojni davéni organ ali center za socialno delo
poleg dohodka in premozenja iz prvega odstavka tega &lena tudi druga dejstva in
okoliscine, ki odrazajo dejanski socialni polozaj druzine.

Placilo starSev za vrtec se dolo¢i v skladu z zakonom, ki ureja uveljavljanje pravic iz
javnih sredstev. Starsi, ki imajo v vrtec hkrati vkljuéena dva ali veé otrok, pladajo za
mlajSega otroka 30 % pladila, ki jim je doloéeno v skladu z zakonom kot znizano placilo
vrica, za vsakega nadaljnjega miajSega otroka pa so pladila opros&eni. Sredstva v
visini razlike do znizanega plaéila vrtca, se vrtcem zagotavljajo iz drzavnega proraéuna.

Ne glede na dolocbo tega ¢lena pladujejo starsi, ki niso zavezanci za dohodnino v
Republiki Sloveniji, polno ceno programa v katerega je otrok vkljuéen.

Vrtci vodijo evidenco upravi¢encev do sofinanciranja pladil starsev iz Cetrtega odstavka
tega zakona v skladu s 46.a ¢lenom tega zakona.
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