ZAKON O VISOKEM $OLSTVU (ZViS-1)

l. uvoD
1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona
1.1 Ocena stanja

Od univerz se pricakuje — vse od reformacije naprej — prenova znanja in njegovo
kontinuirano izboljSevanje, nadgradnja. Dandanes se tovrstna priCakovanja
umescajo v pojme kot so druzba znanja, prenos znanja, inovacije, vsezivljenjsko
u€enje ipd. Pricakovanja od univerz so dandanes zelo visoka (gl. npr. dokument
EU — Obzorja 2020), medtem ko se na drugi strani soo€amo z rezi v visoko
izobrazevanje.

Podatki o visokoSolskih zavodih in Sstudentih in diplomantih

Ob uveljavitvi Zakona o visokem S$olstvu (1993), uveljavljenega 1. 1. 1994, smo
— v Studijskem letu 1993/94 — imeli dve univerzi: Univerzo v Ljubljani s 14
fakultetami, 3 umetniskimi akademijami, 3 visokimi Solami in 3 vi§jimi Solami,
skupaj s 23 ¢lanicami, in Univerzo v Mariboru s 5 fakultetami, 1 visoko in 1 visjo
Solo, tj. 7 Clanicami. Studentov je bilo 40.239, rednih 32.728, izrednih 7.511;
njihovo Stevilo se je od Studijskega leta 1991/92, Ze povecCalo za 3.735. Kar
71 % (28.522) Studentov je Studiralo na Univerzi v Ljubljani, 29 % (11.717) pa na
Univerzi v Mariboru. Studentov podiplomskega $tudija je bilo 1.815. Na obeh
univerzah je delalo 2.790 visokoSolskih uciteljev in sodelavcev. Po devetnajstih
letih — v Studijskem letu 2012/13 — imamo v Sloveniji pet univerz (tri javne in dve
zasebni) in 38 samostojnih visoko$olskih zavodov.*

' Univerze so: Univerza v Ljubljani s 26 ¢lanicami (23 fakultet, 3 umetnike akademije), Univerza v
Mariboru z 19 ¢lanicami (17 fakultet, Studentski domovi in univerzitetna knjiznica), Univerza na
Primorskem z 11 ¢&lanicami (7 fakultet, 2 instituta, Studentski domovi in univerzitetna knjiznica),
Univerza v Novi Gorici s 6 Clanicami (5 fakultet in 1 visoko $Solo) in Evro-Sredozemsko univerzo
(EMUNI), ki je mednarodna mreza univerz.

Samostojni visokoSolski zavodi (20 visokih strokovnih Sol, 17 fakultet in 1 akademija) so na
Bledu, v Celju, na Jesenicah, v Kranju, Ljubljani, Mariboru, Novi Gorici, Novem mestu, Piranu,
PortoroZu, Slovenj Gradcu in Velenju. MreZo javnih visokoSolskih zavodov dopolnjujejo zasebni
visokoSolski zavodi s koncesijo, ki so bile dodeljene na podlagi javnih razpisov. Prva koncesija je bila
dodeljena Ze za Studijsko leto 1995/1996, in sicer Visoki Soli za hotelirstvo in turizem, Portoroz (danes
je preoblikovana v fakulteto in &lanica Univerze na Primorskem), zadnje pa so bile dodeljene za leto
2008/09. V Studijskem letu 2011/2012 ima koncesijo za vsaj en Studijski program 13 visokoSolskih
zavodov. Skupaj ima koncesijo 30 Studijskih programov, od tega je 20 Studijskih programov 1. stopnje
in 8 Studijskih programov 2. stopnje.

Fakulteta za informacijske Studije v Novem mestu je javni samostojni visokoSolski zavod, sicer
pa so vsi drugi zasebni in so: Alma Mater Europea - Evropski center, Maribor, DOBA Fakulteta za
uporabne poslovne in druzbene Studije Maribor, Evropska pravna fakulteta v Novi Gorici, Fakulteta za
drzavne in evropske Studije Fakulteta za industrijski inZeniring Novo mesto, Fakulteta za komercialne
in poslovne vede, Fakulteta za medije, Fakulteta za organizacijske Studije v Novem mestu, Fakulteta
za podiplomski humanisti¢ni Studij, Ljubljana, Fakulteta za poslovne in upravne vede Novo mesto,
Fakulteta za poslovne vede, Fakulteta za uporabne druzbene Studije v Novi Gorici, GEA COLLEGE -
Fakulteta za podjetnistvo, IEDC - Poslovna Sola Bled, Fakulteta za podiplomski $tudij managementa,
Mednarodna fakulteta za druzZbene in poslovne $tudije, Celje, Mednarodna podiplomska 3ola JoZefa
Stefana. Belezimo tudi 20 zasebnih visokih Sol, ki so: IAM Visoka Sola za multimedije, Ljubljana, IBS
Mednarodna poslovna $ola Ljubljana, Sola za risanje in slikanje, Visoka gospodarska $ola, Visoka



Vecje Stevilo novih samostojnih visokoSolskih zavodov je nastalo v zadnjih letih.
V Studijskem letu 2007/2008 je Studijske programe prvi€ razpisalo 6 zavodov, v
Studijskem letu 2008/2009 je z izvajanjem Studijske dejavnosti zaCelo 5 zavodov,
3 zavodi so prvi¢ razpisali Studijske programe v Studijskem letu 2009/2010. S
Studijskim letom 2010/11 je z dejavnostjo pricelo 6 novih zavodov in z letom
2011/12 Se nadaljnji 4.

V Sloveniji deluje torej 5 univerz (3 drzavne, 1 zasebna in EMUNI), 46
samostojnih visokoSolskih zavodov in 50 visjih strokovnih $Sol. Skupno je
akreditiranih in z javno veljavnostjo je kar 861 Studijskih programov. Tudi
nekateri zasebni zavodi so financirani z javnimi sredstvi (koncesije), toda tudi
drzavne univerze z izrednim Studijem dobivajo zasebni denar. V drzavi imamo
nesorazmerno veliko visokoSolskih zavodov in izredno veliko Studijskih
programov. Postavlja se vprasanje, kdo (lahko) kakovostno poucuje na vseh teh
Studijskih programih? V kakovostnem visokem Solstvu morajo biti odli¢ni ucitelji
(ki so tudi raziskovalci, strokovnjaki ali umetniki) in motivirani Studenti ob
stabilnem financiranju in ob ustrezni infrastrukturi. Za majhne drzave je nujno
tudi dejstvo, da je izobrazevanje javno dobro in drZzavna odgovornost.
IzobraZzevanje mora biti enako dostopno vsem in za Studente brezplacno.
Predvsem dva podatka torej odstopata od podobnih v drzavah z dolgoletno
visokoSolsko tradicijo - Stevilo visokoSolskih in vi§jeSolskih inStitucij (101
institucija za 2 milijona prebivalcev) in Stevilo Studijskih programov (akreditiranih
[imajo javno veljavnost] je kar 861 &tudijskih programov).? Podrobne analize
podvajanja Studijskih programov $e nimamo.

Delez populacije s terciarno izobrazbo

S strategijo Evropa 2020 — Strategija za pametno, trajnostno in vkljuCujo€o rast,
je EU postavila pet krovnih ciljev z izkazanimi merili za merjenja napredka pri
uresniCevanju teh ciljev. Slovenija je ta merila preoblikovala v nacionalne cilje,
tudi za podrocje izobrazevanja. Med petimi krovnimi cilji je Slovenija za
izobraZzevanje postavila dva poglavitna cilja: delez mladih ki prezgodaj opustijo
Solanje naj bo manjsi od 5% in, da ima do leta 2020 vsaj 40% oseb med 30. in
34. letom visoko$olsko izobrazbo.

poslovna Sola ERUDIO, Visoka Sola Ravne na KoroSkem, Visoka Sola za dizajn v Ljubljani, Visoka
Sola za hotelirstvo in turizem Bled, Visoka Sola za poslovne vede, Visoka $ola za racunovodstvo,
Visoka Sola za storitve v Ljubljani, Visoka Sola za tehnologije in sisteme, Visoka Sola za tehnologijo
polimerov, Visoka Sola za trajnostni turizem, Visoka Sola za upravljanje in poslovanje Novo mesto,
Visoka 3ola za varstvo okolja, Visoka 3ola za zdravstvene vede, Visoka Sola za zdravstveno nego
Jesenice, Visoka Sola za zdravstvo Novo mesto, Visoka zdravstvena Sola v Celju in Akademija za
les.

E)Npr. Irska ima 700 Studijskih programov za 4,5 milijona prebivalcev, Poljska 6000 Studijskih
programov za 39 milijonov prebivalcev, Flandrija in Nizozemska 4500 Studijskih programov za 22
milijonov prebivalcev. V povprec€ju je priblizno drugod do 200 Studijskin programov na milijon
prebivalcev, v RS pa preko 400 Studijskih programov na milijon prebivalcev.



Strategija EVROPA 2020 - IZOBRAZEVANJE:

- manj kot 10% mladih, ki prezgodaj opustijo
Solanje

- vsaj 40 % oseb med 30. in 34. letom z
visokosolsko izobrazbo

Nacionalna cilja Slovenije -
IZOBRAZEVANJE

- manj kot 5 % mladih, ki prezgodaj
opustijo Solanje

- vsaj 40 % oseb med 30. in 34.

letom z visokos$olsko izobrazbo

Preglednica - Studenti in diplomanti v letih 1997/98 do 2012/13

Studijsko leto 1997/98  1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13

Vpisani tudentje 62272 75199 80.891 86673 92953 92662 93.297 99.607 100.548 100.113  99.021 98128 98.279| 91539  89.600, 85.761

koledarsko leto 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
5821 6801 8011 9608 10.537 12282 12681 13.059 13457 14311 13806 13.786 14933 16017 15629  16.880

VisokoSolski
diplomanti
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Ce vzamemo podatek npr. za leto 2012/13 o vpisanih $tudentih in $tevilu
diplomantov je to razmerje (le) 19,6 %.

Po deleZzu mladih prebivalcev s terciarno izobrazbo Slovenija presega povprecje
EU.? Pri starej$ih starostnih skupinah deleZ prebivalstva s terciarno izobrazbo
zaostaja za povprecjem EU. Slednje je povezano z nizko vkljuéenostjo odraslih v
terciarno izobrazevanje. V letu 2012 je bil delez mladih, starih 25-34 let, s
terciarno izobrazbo 35,6 % (EU: 34,9 %), delez med 30. in 34. letom s terciarno
izobrazbo pa 39,2, s Cimer se je Slovenija Ze zelo priblizala cilju strategije EU
2020 za izobrazenost mladih (cilj 40%, leta 2020).

3 Vir: http://www.umar.gov.sif/fileadmin/user_upload/publikacije/pr/2013/11/2_1.pdf, 26.8.2013.
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Nacionalni cilj Slovenije - delez populacije, ki ni vkljuen v nadaljnje
izobraZevanje, naj bo pod 5% - je bil dosezZen v letu 2012 s 4,4 %.

1.2 Razlogi za sprejem zakona

1.2.1 Odlo¢ba Ustavnega sodis€a o neustavnosti dolo¢b Zakona o visokem
Solstvu in Uredbe o javnem financiranju visoko$olskih in drugih zavodov (U-1-
156/08 z dne 14.4.2011)

Ustavno sodiS€e RS je v postopku za preizkus pobude in v postopku za oceno
ustavnosti in zakonitosti, zaCetem na pobudo Univerze v Ljubljani, na seji 14.
aprila 2011 med drugim odlocilo, da se 43. Zakona o visokem Solstvu (Uradni list
RS, §t. 119/06 - uradno preciS€¢eno besedilo, 64/08 in 86/09) razveljavi.
Ugotovilo je, da so Cetrti odstavek 46. Clena, prvi do peti odstavek 73. Clena in
tretji odstavek 77. Clena istega zakona v neskladju z Ustavo. Drzavnhemu zboru
RS je nalozilo, da mora ugotovljeno neskladje odpraviti v roku devetih mesecev
po objavi te odlo¢be v Uradnem listu Republike Slovenije. Prav tako je ugotovilo,
da je Uredba o javnem financiranju visoko$olskih zavodov in drugih zavodov
(Uradni list RS, &t. 7/11) v neskladju z Ustavo in Vladi RS nalozilo, da mora
ugotovljeno neskladje odpraviti v roku treh mesecev po uveljavitvi zakonske
ureditve, sprejete s strani DZ RS.

Ustavno sodiSCe je sporno ureditev najprej presojalo z vidika njene
skladnosti z drugim odstavkom 58. ¢lena Ustave, ki dolo¢a, da se nacin
financiranja drzavnih univerz in drzavnih visokih ol uredi z zakonom. Clen 58
Ustave ureja avtonomnost univerze in drugih visokih Sol. V prvem odstavku tega
Clena je dolo€eno, da so drZzavne univerze in drzavne visoke Sole avtonomne. V
drugem odstavku tega Clena pa je doloCeno, da nacin njihovega financiranja
ureja zakon, kar pomeni, da se Ze na ravni Ustave predvideva, da je avtonomija
drzavne univerze oziroma drzavne visoke Sole na podroc€ju financiranja omejena.
Popolna avtonomija javnih zavodov na podroCju njihovega financiranja ni
mogoca, saj mora drzava kot ustanovitelj najprej zagotoviti ustrezna (finan¢na)



sredstva za ustanovitev javnega zavoda in zaCetek opravijanja njegove
dejavnosti. Ureditev virov financiranja ter viSine financiranja iz proracuna in
drugih virov je tako v pristojnosti zakonodajalca, ki ima na tem podro€ju Siroko
polje proste presoje, pri Cemer zakonodajalec le ni povsem prost. Nacin
financiranja mora v zakonu urediti tako, da drzavne univerze in drzavne visoke
Sole Ze na podlagi zakona lahko predvidijo obseg finan¢nih sredstev, ki jih lahko
pridobijo. Glede na navedeno Ustavno sodis€e ocenjuje, da prvi do tretji
odstavek in peti odstavek 73. Clena ZViS ne urejajo nacina financiranja javnih
visokoSolskih zavodov na nacin, da bi bilo zadoSCeno zahtevi iz drugega
odstavka 58. Clena Ustave. Ustavno sodiSCe je na podlagi navedenega ocenilo,
da ZViS ni uredil vsebine nacina financiranja drzavnih univerz in drzavnih visokih
Sol, zlasti pa ne nacina financiranja iz proraCuna, kot to zahteva drugi odstavek
58. Clena Ustave. Prav tako je ocenilo, da zakon ni dolocCil okvirov in usmeritev
za podrobnejSe urejanje te vsebine v podzakonskem predpisu. Drzavnim
univerzam in drzavnim visokim Solam tako njihov polozaj glede financiranja
njihove dejavnosti ni znan oziroma predvidljiv Ze na podlagi zakona. Ustavno
sodiSce je ocenilo tudi, da ne ZViS ne Cetrti odstavek 73. ¢lena ZViS ne dolocata
vsebinskih kriterijev, na podlagi katerih bi Vlada lahko podrobneje opredelila
nacin financiranja drzavnih univerz in drzavnih visokih $ol, ki izhaja iz Uredbe,
zaradi Cesar je je Vlada RS omenjeno uredbo izdala brez vsebinske podlage v
ZViS. lzpodbijana Uredba po oceni Ustavnega sodis¢a ni pomenila le
dopolnjevanja, raz€lenjevanja ali opisovanja zakonskih dolo¢b, temvec€ je izvirno
urejala nadin financiranja drzavnih univerz in drzavnih visokih $ol.*

Roki, ki jih je doloCilo Ustavno sodiSCe za odpravo neustavnosti (devet
mesecev za uskladitev zakona in nadaljnji trije meseci za uskladitev Uredbe z
Ustavo) so Ze potekli, vendar do realizacije obveznosti iz odloébe Ustavnega
sodiS¢a (Se) ni priSlo. V zvezi z izpodbijanimi doloCbami ZViS in omenjene
uredbe so pomembna predvsem naslednja staliS¢a iz Ustavnega sodis¢a v
predmetni zadevi: (1) zakon o visokem S$olstvu ne ureja nacina financiranja
visokega Solstva v skladu z 2. odstavkom 58. ¢lena Ustave; (2) doloCbe Zakona
o visokem Solstvu, ki se nanaSajo na financiranje visokega Solstva so vsebinsko
prazne in ne morejo predstavljati zadostne vsebinske podlage za urejanje
financiranja v Uredbi; (3) iz zakona bi moralo ugotoviti, s kakSnimi sredstvi bo
univerza razpolagala; (4) nacin financiranja je mogoc€e dolociti samo z zakonom,
ne z resolucijo ali Uredbo; (5) drzavne univerze morajo biti v skladu z avtonomijo
iz 58. Clena Ustave neodvisne od vsakokratne izvrSilne oblasti.

V zakonu niso doloc€eni kriteriji in merila, na podlagi katerih bi lahko
Uredba podrobneje urejala izvedbena vpraSanja financiranja visokega Solstva. 1z
zakona ne izhaja, kolik§en naj bi bil obseg sredstev za Studijsko dejavnost, pa
tudi ne za razvoj, investicije in investicijsko vzdrzevanje in druge pomembne
naloge. KonkretnejSe so samo dolo¢be, ki se nana$ajo na financiranje interesne
dejavnosti Studentov. Ustavno sodiS€e je ocenilo, da so dolocbe Zakona o
visokem Solstvu glede financiranja univerz tako sploSne, da je zakon v tem delu
»vsebinsko prazen«. Zato tudi ne more biti zadostna podlaga za podrobneje

* Zakon v drugem odstavku 73. ¢lena na primer dolo¢a, da se sredstva za Studijsko dejavnost dolocijo
ob upostevanju Studijskega podro&ja ter Stevila vpisanih Studentov in diplomantov rednega Studija
prve in druge stopnje. Uredba o financiranju pa v Il. poglavju (sredstva za Studijsko dejavnost) obseg
proradunskih sredstev veZe na povsem druga¢na merila, in sicer na temeljni in razvojni steber
financiranja, fiksni in variabilni del letnih sredstev ter faktor, ki se doloCi kot seStevek funkcij
ucinkovitosti, prehodnosti Studentov in mednarodne ucinkovitosti. Ta merila iz ZViS ne izhajajo.



urejanje financiranja v Uredbi. Glede na to, da zakon ne vsebuje meril za
podrobnejSe urejanje nacina financiranja »pomeni Cetrti odstavek 73. Clena
Zakona o visokem Solstvu golo pooblastilo izvrSilni veji oblasti oziroma Vladi...«,
kar je v neskladju z Ustavo. Po mnenju Ustavnega sodiS€a bi moral biti nacin
financiranja univerze v zakonu urejen do te mere dolo¢no, da bi univerza iz
zakona lahko razbrala, kakSen je njen financCni polozaj oziroma s kakSnimi
finan¢nimi sredstvi bo razpolagala za uresniCitev svojih dejavnosti. Iz 73. €lena
Zakona o visokem Solstvu ne izhaja niti okvirno,

kako se izraCuna obseg skupnih sredstev, ki iz proracuna pripadejo dolo€eni drzavni univerzi ali
drzavni visoki Soli za Studijsko dejavnost prve in druge stopnje, ter kako se parametri, doloceni
v zakonu — Studijsko podrocje, Stevilo vpisanih Studentov in Stevilo diplomantov — upostevajo pri
dolocitvi obsega teh sredstev. Tako drzavna univerza oziroma drzavna visoka Sola na podlagi
zakona ne more niti okvirno predvidevati, kakSen znesek sredstev iz proraCuna bo prejela za
opravljanje svoje osnovne dejavnosti oziroma za izvajanje javne sluzbe v visokem Solstvu. Prav
tako iz zakona ne izhaja, kako in kdaj se lahko sofinancira Studij po Studijskih programih. tretje
stopnje (tretji odstavek 73. ¢lena ZViS) in kolik§na finan¢na sredstva (€e sploh) lahko drzavna
univerza ali drzavna visoka Sola priCakuje iz tega naslova. Prav tako iz zakona ne izhaja, kdaj in
pod kaksnimi pogoji naj bi bila sredstva za Studijsko dejavnost na razpolago (nakazana na
transakcijske racune drzavnih univerz in drzavnih visokih Sol). Tudi o tem, kolik§en naj bi bil
obseg sredstev in pod kak3$nimi pogoji naj bi jih drzava zagotavljala za investicije in investicijsko
vzdrzevanje ter razvojne in druge pomembne naloge (ki jih sicer zakon izpostavlja v tretji in
Cetrti alineji prvega odstavka 73. ¢lena ZViS), zakon ne dolo¢a ni¢esar (t€. 46).

Po stalis¢u Ustavnega sodiSCa je Vlada z Uredbo, ki je bila »sicer formalno
izdana podlagi zakonskega pooblastila iz Cetrtega odstavka 73. Clena Zakona o
visokem 3Solstvu, izdala brez vsebinske podlage v Zakonu o visokem S$olstvu.
Izpodbijana uredba po oceni Ustavnega sodiS€a »izvirno ureja nacin financiranja
drzavnih univerz in drzavnih visokih Sol« in to na podlagi meril, ki so povsem
drugacna od tistih, ki jih omenja zakon in iz zakona ne izhajajo. Ko govori o
mejah, ki jih Ustava postavlja zakonodajalcu v zvezi z dolocitvijo nacina
financiranja drzavnih univerz, poudarja Ustavno sodis¢e, da:

Nacin financiranja mora [zakonodajalec] v zakonu urediti tako, da drzavne univerze in drzavne
visoke Sole Ze na podlagi zakona lahko predvidijo obseg finanénih sredstev, ki jih lahko
pridobijo. Le na tak nadin sta jim lahko zagotovljeni finan¢na stabilnost in varnost. Poleg tega
pa mora ureditev tudi zagotavljati neodvisnost od vsakokratne izvrSilne veje oblasti kakor tudi
neodvisnost prek finanénega vzvoda od morebitnih zunanjih politi¢nih, gospodarskih in drugih
zasebnih interesov. Le z upoStevanjem navedenih mej je drZzavnim univerzam in drZavnim
visokim Solam omogoleno izvr8evanje pravice do avtonomije iz prvega odstavka 58. &lena
Ustave, zlasti v njeni znanstveno-pedagoski komponenti (t€. 43).

V NPVS je v zvezi s financiranjem zapisano: »Struktura financiranja bo
zasnovana na dveh stebrih: Temeljni steber bo visokoSolskim institucijam
omogocal stabilno financiranje na daljSe obdobje (2-5 let), kar bo zagotovilo
gotovost financiranja. Variabilnost temeljnega financiranja bo omejena (+ 3) in
bo odvisna od dolocljivih meril uspesnosti, kot so npr. u€inkovitost, znanstvena
odlicnost in mednarodno sodelovanje. Razvojni steber bo visokoSolskim
institucijam omogocal dodatna sredstva za razvoj in konkurenc¢nost na podrocjih
diverzifikacije, internacionalizacije, kakovosti in socialne razseznosti glede na
dolodljive cilje in kriterije.«

Nadalje je zapisano, da bodo visokoSolske institucije s pristojnim
ministrstvom sklenile pogodbo, s katero bodo opredeljeni merljivi cilji in strateski
okvir posamezne visoko$olske institucije, ki bo med drugim vklju¢eval nacrt



izvajanja Studijske dejavnosti z opredeljenimi Studijskimi podrogji in programi, ki
jih bo institucija izvajala, Stevilo Studentov in vpisnih mest, dolgoroCne cilje
institucije ter ukrepe za njihovo doseganje in nacin poroCanja. Zapisano je Se, da
bo del proracunskih raziskovalnih sredstev prenesen v »lump sum« financiranje
znanstvenoraziskovalnega dela univerz. Tako bo zagotovljena stabilnost
financiranja enega od kljuénih poslanstev univerz in okrepliena njihova
avtonomija ter u€inkovitost.

1.2.2 Ureditev javne sluzbe ter s tem povezana razporeditev Stevila Studijskih
mest po posameznih Studijskih programih (razmestitev Studijskih programov)

Odloc¢ba ustavnega sodis€a St. U-1-156/08-16 z dne 14. 4. 2011 je razveljavila
tudi 43. ¢len ZViS; v zvezi z javno sluzbo je ustavno sodiSCe izpostavilo:

Javna sluzba v visokem 3olstvu sodi med t. i. negospodarske javne sluzbe (primerjaj 1. in 9.
¢len ZViS). Javna sluzba se ustanovi za zadovoljevanje javnih potreb (v tem primeru storitev
visokoSolskega izobrazevanja), ki so v javnem interesu. Z ustanovitvijo javne sluzbe v visokem
Solstvu drzava med drugim uresniCuje dolznost iz tretjega odstavka 57. €lena Ustave, da
ustvarja moznosti, da si drzavljani lahko pridobijo ustrezno izobrazbo. Z opredelitvijo javne
sluzbe v visokem Solstvu se tako v prvi vrsti dolo€ajo pravice in obveznosti posameznikov, ki
zelijo izkoristiti storitve visokoSolskega izobrazevanja. Z njihovega vidika je pri izvajanju javne
sluzbe zlasti pomembno, da se jim zagotavlja pravica dostopnosti do javne storitve pod enakimi
pogoji. Z opredelitvijo javne sluzbe pa se doloCajo tudi pravice in obveznosti izvajalcev, to je
drzavnih univerz in drzavnih visokih Sol ter visokoSolskih zavodov s koncesijo, v razmerju do
uporabnikov na eni strani in do drzave na drugi strani. Z vidika drzavnih univerz in visokih 3ol
(in tudi pobudnice) je tako zlasti pomembno, da je obseg javne sluzbe, ki jo morajo izvajati
(torej njihova obveznost), jasno dolo€en in da je s tem doloCena tudi obveznost drzave oziroma
pravica drzavne univerze oziroma visoke S$ole do ureditve financiranja te javne sluzbe z
zakonom in predvsem do finanénih sredstev, ki naj bi ji na tej podlagi pripadala. Opredelitev
javne sluzbe v visokem $Solstvu zato pomeni tudi ureditev pravic in obveznosti pravnih subjektov
(t€. 29).

Ustavno sodiSce je v delu odloCbe, ki se je nanaSala na polozaj javne sluzbe (in
s tem povezanega vprasanja ali izredni Studij sodi v okvir javne sluzbe ali ne —
na katerega zaradi izostanka definicije javne sluzbe ni moglo odgovoriti) zavzelo
tudi stalis€e, da ni mogocCe z resolucijo urejati vprasanj, ki so po Ustavi pridrzana
zakonu.® ZViS ni opredelil javne sluzbe v visokem $olstvu in njeno ureditev v
celoti prepustil ureditvi v NPVS, zaradi ¢esar je bil 43. &len ZViS v neskladju z 2.
in 87. ¢lenom Ustave. 'To ne pomeni, da se morajo biti vse podrobnosti glede

° Resolucija ni sploSni (pravni) akt ... temve¢ politi¢ni, deloma tudi strokovni akt, s katerim ni mogoce
urejati pravic in obveznosti fizi€nih in pravnih oseb. Te se morajo urejati s sploSnoveljavnimi zakoni.
Drzavni zbor lahko Ze na podlagi 87. ¢lena Ustave pravice in obveznosti drzavljanov in drugih oseb
doloca le z zakonom, ne pa z resolucijo. Namen te doloc¢be, ki vsebuje formalno obveznost za Drzavni
zbor, je v zagotovitvi, da pravne norme, ki na originaren nacin urejajo pravice in obveznosti pravnih
subjektov, nastajajo v obliki zakonov. Zakon ima namre¢ po Ustavi poseben polozaj v sistemu pravnih
aktov. S 87. ¢lenom Ustave je Zelel ustavodajalec podvreci pravne akte Drzavnega zbora, ki vsebujejo
dolo¢be, s katerimi ta organ ureja pravice in obveznosti drzavljanov ter drugih oseb, posebnemu
ustavnopravnemu rezimu, ki velja za zakone. Tudi na¢ela pravne drZzave iz 2. ¢lena Ustave zahtevajo,
da se temeljna razmerja med drZavo in drzavljani ter drugimi osebami urejajo s splodnoveljavnimi in
abstraktnimi zakoni, ne pa z resolucijami. Zakon mora v temelju sam urediti vsebino, ki naj bo predmet
predpisa, ter doloditi okvire in usmeritve za njeno podrobnejSe podzakonsko urejanje, tako da je
pravnemu subjektu njegov poloZaj znan oziroma predvidljiv Ze na podlagi zakona. Zakon tako ne sme
prepuscati urejanja zakonske materije podzakonskemu predpisu, Se toliko manj pa to sme prepustiti
politi€nemu aktu, kakrsen je resolucija (t€. 30, 31).



opredelitve javne sluzbe urejene z zakonom, ampak da mora zakon v skladu z
naCelom zakonitosti opredeliti javno sluzbo v visokem Solstvu. Po oceni
Ustavnega sodiS€a to pomeni, da mora zakon dolo iti vsaj obseg javne sluzbe v
visokem S$olstvu, temeljne pogoje za dostop posameznikov do storitev
visokoSolskega izobrazevanja v okviru javne sluzbe, temeljne pogoje za
izvajalce javne sluzbe, temeljno opredelitev nacina opravljanja javne sluzbe in
nadina njenega financiranja’ (t&. 32).°

Temeljni pogoji za dostop posameznikov do storitev javne sluzbe in
temeljni pogoji za izvajalce javne sluzbe se nanaSajo na pogoje za vpis in
akreditacijske postopke, medtem ko je javna sluzba in nacin financiranja
premalo natan¢na in doloCna. Javna sluzba se umeSCa med dejavnosti
sploSnega pomena in mora biti kot taka opredeljena v zakonu. Za javne sluzbe je
znacilno, da so to dejavnosti, s katerimi se trajno in nemoteno zagotavlja dobrine
v javnem interesu, s ciljem kakovostnih in primernih javnih dobrin, ki so vsem
uporabnikom dostopne pod enakimi pogoji. Placilo za izredni Studij je temeljni
razlikovalni element, ki izredni Studij loCuje od rednega; v tem je tudi temeljna
razlika med pristopnimi pogoji za vpis na doloCen Studijski program. V povezavi
z opredelitvijo javne sluzbe je treba dolociti merila za izdajo soglasja k razpisu
za vpis — kot npr. Stevilo vpisnih mest vezati na ugotovitve iz akreditacijskega
postopka in programa dela univerz oz. drugih visokoSolskih zavodov programov.

Ustavno sodiSCe je glede na navedeno ocenilo, da 'na podlagi razlage
veljavnih predpisov ni mogoée odgovoriti na vpraSanje, ali je izredni Studij del
javne sluzbe ali ne. Na to ni mogoCe odgovoriti niti ob upostevanju dejanskih
okolis€in. Javna sluzba je namre€¢ normativni pojav in ne dejanski. To pomeni,
da javne sluzbe ni brez njenega normativhega dela (normativhe opredelitve)
oziroma da brez pravne ureditve ni posebnega pravnega rezima v posamezni
dejavnosti (tj. javne sluzbe), ki bistveno razlikuje pravni polozaj te dejavnosti v
razmerju do povsem enake dejavnosti, ki poteka v okviru zasebnopravnega
rezima. lzobrazevalna dejavnost na primer tako sama po sebi ni javna sluzba,
saj lahko poteka vsebinsko enako po trznih merilih ali v okviru pravnega rezima
javne sluzbe.’

Javni zavodi, Ceprav jih ustanovi drZzava, lahko poleg javne sluzbe izvajajo
tudi druge dopolnilne dejavnosti, ki pomenijo prodajo blaga in storitev na trgu
(primerjaj 48. Clen ZZ). Prav tako blago oziroma storitve, ki jih v okviru javne
sluzbe nudi javni zavod, niso nujno v celoti plaCane iz proracuna, ampak jih
lahko v celoti ali delno placajo njihovi uporabniki'. V tem delu je lahko v pomo¢
sodna praksa sodiS¢a Evropskih skupnosti; koncept ,storitve® kot je opredeljen v
¢lenu 57 PDEU vklju€uje storitve, ki se opravljajo izven pogodbe o zaposlitvi in
se navadno opravljajo za plaCilo (zaradi tega so gospodarske narave ne glede
na formalno-pravno obliko institucije). Te pogoje je treba oceniti za vsak primer
posebej in za vsako dejavnost: 'storitve izobrazevanja, ki se financirajo v
pretezni meri (essentially) z zasebnimi sredstvi s strani Studentov ali njihovih

®Po mnenju Ustavnega sodi$¢a je treba zakonsko urediti javno sluzbo z naslednjimi vsebinami:

- obseg javne sluzbe v visokem 3olstvu,

- temeljne pogoje za dostop posameznikov do storitev javne sluZzbe,

- temeljne pogoje za izvajalce javne sluzbe,

- temeljno opredelitev naina opravljanja javne sluZbe in nacin njenega financiranja.

" Ustavno sodi$ée v tem delu besedila odloébe (t&. 27) povzema delo: Trpin Gorazd, Javne sluzbe in
javni zavodi. Podjetje in delo, §t. 7 (2004), str. 1376-1382.



star8ev, kjer zasledujejo visoko$olske institucije ekonomski profit.® Ce se
programi izvajajo na ta nacin v visokoSolskih institucijah, postanejo storitev v
okviru pomena iz Clena 57 PDEU; obratno torej velja, da izvajanje Studijskih
programov ne predstavlja storitve, €e se financira iz javnih sredstev.

1.2.3 Delovanje Nacionalne agencije za kakovost v visokem Solstvu (Nakvis)

Vodenje akreditacijskin in evalvacijskih postopkov je temeljna dejavnost
NAKVIS; od Sveta RS za visoko Solstvo je Nakvis prevzel 216 vlog, od tega 95
vlog za akreditacijo Studijskih programov in visokoSolskih zavodov (nekaj je bilo
tudi priglasitev Studijskih programov) in 121 vlog za spremembe Studijskih
programov. Vsi postopki so koncani. Svet NAKVIS je od zacetka svojega
delovanja (2010) sprejel 407 akreditacijskih odlocitev (stanje na dan 11. dec.
2012 — v Samoevalvacijskem poroé&ilu za 2013 bodo azurni podatki).? Strategka
cilja agencije sta predvsem, da bi agencija postala zaupanja vredna agencija v
procesih zagotavljanja in izboljSevanja kakovosti v visokem Solstvu kot delu
evropskega visokoSolskega prostora. Na to dejstvo kaze tudi uspeSen vpis
agencije v register EQAR (European Quality Assurance Register for Higher

® Sodba Sodis¢a EU z dne 7. decembra 1993 v zadevi C-109/92, Wirth, totka 17. Sodise EU je v
zadevi C-151/07, Chatzithanasis z dne 4. decembra 2008, odlocilo, da 'morajo pristojni organi drzave
Clanice gostiteljice [...] priznati diplomo, ki jo je izdal pristojni organ v drugi drzavi ¢lanici, Ceprav ta
diploma potrjuje izobrazbo in usposobljenost, ki je bila v celoti ali deloma pridobljena na ustanovi, ki
ima sedez v drzavi Clanici gostiteljici in ki v skladu z zakonodajo te drzave ni priznana kot
izobrazevalna ustanova' (t€. 34). SodiSCe je zapisalo, da so 'le organi, ki so pristojni za izdajo diplome,
ki omogoc¢a dostop do reguliranega poklica, zadolzeni, da ob upostevanju pravil, ki se uporabljajo v
okviru njihovega sistema strokovnega izobraZevanja in usposabljanja, preverijo, ali so izpolnjeni
pogoji, ki se zahtevajo za izdajo teh diplom in med katere spadajo tudi pogoji glede izobraZevalne
ustanove, v kateri je imetnik diplome opravil svoje izobraZevanje in usposabljanje. S to razlago se ne
postavlja pod vprasaj pristojnosti drzave &lanice gostiteljice glede vsebine pougevanja in organizacije
izobrazevalnega sistema, saj zadevna diploma glede na to direktivo ne spada pod izobraZevalni
sistem drzave Clanice gostiteljice, ampak pod izobrazevalni sistem drzave ¢lanice, pod katero spada
pristojni organ, ki je izdal to diplomo' (t&. 30-32).

Sodis¢e EU je v zadevi C-274/05 z dne 23. oktobra 2008 proti Helenski republiki zapisalo, da
'je drzava €lanica gostiteljica [...] zavezana priznati diplomo, ki jo je izdal organ druge drzave ¢lanice,
Ceprav je ta diploma pridobljena z izobrazevanjem in usposabljanjem, ki sta v celoti ali deloma potekali
v drzavi €Elanici gostiteljici, ter Ceprav ju ta drzava v skladu s svojo zakonodajo ne priznava za
visokoSolsko izobraZevanje' (t&. 35). SploSni sistem priznavanja visoko3olskih diplom naj bi namred
temeljil na zaupanju, ki ga imajo drzave C&lanice v poklicne kvalifikacije, ki jih podeljujejo. Tak$na
ureditev postavija domnevo, da kvalifikacije kandidata, ki sme opravijati reguliran poklic v drzavi
Clanici, zado&¢ajo za opravljanje tega poklica v drugih drzavah &lanicah (t€. 30). Podobna odlogitev je
bila sprejeta tudi v primeru Neri, C-153/02 z dne 13.11.2003 (gl. t&. 53).
® Akreditacijo je podelil:
-245 Studijskim programom prve, druge in tretie stopnje oziroma Studijskim programom za
izpopolnjevanje; od tega je 66 Studijskim programom akreditacijo podaljsal;
-9 samostojnim visokoSolskim zavodom, od tega jo je enemu podaljsal;
-2 €lanicama univerze;
-ve€ kot 120 spremembam Studijskih programov.
Akreditacije ni podelil:
-26 Studijskim programom;
-4 visokoSolskim zavodom.
NAKVIS opravlja tudi zunanje evalvacije vi§jih strokovnih Sol; mnenje o doseganju z zakonom
predpisanih standardov je bilo izdano za 6 vi§jih strokovnih Sol. Svet NAKVIS je odlo¢al na 58. sejah
(od marca 2010 do 11. dec. 2012) in sprejel 2161 sklepov.
V letu 2013 so bile podaljSane akreditacije Univerzi v Ljubljani, Univerzi na Primorskem in Univerzi v
Novi Gorici. Univerza v Mariboru je zaklju¢ni fazi podaljSane akreditacije.



Education - www.eqar.eu) in polnopravno ¢lanstvo v ENQA (European
Association for Quality Assurance in Higher Education - www.enga.eu). V aprilu
2013 je institucia ECA (European Consortium of Accreditation-
www.ecaconsortium.net ) ob sodelovanju ESU (European Students Union-
www.esu-online.org) opravila zunanjo evalvacijo delovanja agencije v skladu z
ESG standardi.

Glavno priporocilo agenciji je, da bi morala javno objavljati celotno dokonéno evalvacijsko
porocilo strokovnjakov z odlogitvami Sveta agencije. Ostala priporo€ila v grobem so naslednja:
preveC kriterijev v Merilih in predlog zveznega prehod z programske na institucionalno
evalvacijo, stalna skrb za izobrazevanje strokovnjakov, vzpostavitev informacijskega sistema
kot pomo¢ pri vseh stopnjah odlo€anja, vecje Stevilo tujih strokovnjakov v komisijah, uporaba
slovenscine v evalvacijskih procesih in u€nih programih (2. in 3. stopnja), strukturno poenotena
dokonéna porodcila strokovnjakov se morajo javno objavljati, strokovni delavci agencije naj bi
aktivneje sodelovali pri pisanju poroc€il strokovnjakov tako bi bila porocila tudi na tak nacin
poenotena, zmanjSanje obdobja veljavnosti akreditacij z 7 na 5 let, agencija mora pripraviti
meta porocilo za obdobje 2010-2013 s trendi in primeri dobrih praks, zaradi financ¢nih tezav
predvidenih po letu 2014 naj bi agencija le zaraCunavala svoje storitve, agencija naj vedno
skrbno pazi na svojo neodvisnost, agencija naj poskrbi tudi za navodila za pisanje
samoevalvacijskih porodil, izvede naj revizijo Pravilnika kakovosti in naj spodbuja razvoj kulture
kakovosti na visokoSolskih institucijah.

Vecina razlogov je upoStevanih tudi v predlogu zakona. Veliko teZavo pri
uc€inkovitem in nemotenem opravljanju vseh nalog, ki jih ima agencija po ZViS,
so posebni postopki, ki jih mora voditi za podaljSanje akreditacije vsakega
Studijskega programa posebej. Gre za zahtevne in dolgotrajne postopke z
obveznim evalvacijskim obiskom skupine strokovnjakov. Stevilo teh postopkov
se bo ob nenehnem narasc€anju Stevila Studijskih programov (zdaj jih je Zze 861) v
prihodnjih dveh letih Se poveclevalo, zato jih bo s sedanjo kadrovsko zasedbo
agencije nemogocCe kakovostno opraviti. Agencija na to opozarja ze dalj ¢asa.
Zavzema se za prehod na institucionalno evalvacijo v obliki enega ali dveh (oz.
po potrebi vel) daljSih obiskov, prek katere bi presojala tudi organizacijo in
izvedbo Studijskih programov. Delo agencije bi se tako racionaliziralo, presoje bi
bile zaradi manjSega Stevila postopkov bolj poglobljene in kakovostnejSe,
svetovalna vloga agencije v naSem visokoSolskem prostoru bi se lahko moc¢no
okrepila. Slednje je tudi eden od pomembnih standardov ESG (Standards and
Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area).

1.2.4 Preveliko Stevilo Studijskih programov
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Stevilo $tudijskih programov glede na financiranje
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W 3t Studijskih programov —#— sredstva za financiranje po koledarskih letih $tevilo novo akreditiranih Studijskih programov ——Eksponentna (3t. Studijskih programov)

Iz gornjega grafa'® je razbrati, da je delez oz. $tevilo novih $tudijskih programov
na javnih VS in koncesioniranih zavodih v letih 2004 — 2010 nara$¢alo skladno z
vi§jimi sredstvi; trend naras€anja skupnega Studijskih programov se je nadaljeval
tudi v €asu umiritve oz. znizevanja sredstev od leta 2010 naprej (delez novih
programov se je sicer zmanjSeval, verjetno zaradi poteka 7-lethega obdobja
njihove veljavnosti, delno pa tudi zaradi manjSih sredstev) kar Se dodatno
povzroda tezave VS zavodom pri izvajanju teh programov. V prehodu iz leta
2011 na 2012 so VS zavodi izgubili skupno za ve& kot 11 mio EUR; v tem &asu
je bilo akreditiranih 48 novih programov, verjetno zaradi njihove priprave v €asu,
ko je bilo na voljo Se dovolj sredstev, po drugi strani pa tudi kot mozno sredstvo
povedanja privlaénosti oz. konkurenénosti pred ostalimi VS zavodi. Glede na
navedeno lahko ugotovimo povezanost med viSjimi sredstvi in viSjim Stevilom
Studijskih programov, kar je RS privedlo v sam vrh drzav po Stevilu Studijskih
programov.

1.2.5 Ureditev transnacionalnega izobraZevanja (TNI)

Ureditev TNI je povezana z uradnim opominom Evropske komisije, (zaradi
domnevne nezdruzljivosti nekaterih dolo¢b Zakona o visokem Solstvu (Ur. I. RS,
§t. 119/06 — uradno preéiséeno besedilo, 59/07 — ZStip, 15/08 — odl. US, 64/08,
86/09, 62/10 — ZUPJS in 34/11 — odl. US) z naCeloma svobode ustanavljanja in
svobode opravljanja storitev, zagotovljenih v 56. in 49. ¢lenu v povezavi s 54.
Clenom Pogodbe o delovanju Evropske unije ter 10., 13. in 16. Clenu Direktive
2006/123/ES Evropskega parlamenta september 2011 VR 2 in Sveta z dne 12.
decembra 2006 o storitvah na notranjem trgu (krSitev &t. 2011/4027). EK

19 Stevilo Studijskih programov je izraunano na podlagi vpisnih mest za Studijsko dejavnost po javnih
visokoSolskih zavodih in samostojnih visokoSolskih zavodih glede na financirane programe 1. in Il
stopnje po posameznih Studijskih letih, ko so se programi dejansko izvajali. Dodatno so bili upostevani
tudi datumi odlogb vpisa v razvid (vir: MIZS; Seznam zasebnim VS zavodov in Seznam javnih
zavodov in programov) novih Studijskih programov in datumi prvih akreditacij (vir: NAKVIS; Javna
evidenca Studijskih programov 2004-2010 in javna evidenca Studijskih programov, akreditiranih po 1.
marcu 2010).
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opozarja, da je Sloveniji najverjetneje ovirano izvajanje TNI, zato je nujno ¢im
prej zakonsko jasneje urediti tudi to vpraSanje.

1.2.6 Pozitivni u€inki terciarnega izobraZzevanja na ljudi in gospodarstvo

Ljubezen do iskanja resnice se ob nuji prezivetja le stezka uresniCuje; 'amor
sciendi je [...] brezbrizna do ekonomske vrednosti rezultatov raziskav in
pouCevanja in stoji v izrazitem nasprotju z ambitio dignitatis in individua
pecuniae, tj. druzbenimi in ekonomskimi rezultati akademskega preucevanja [...]
Njena latentna naloga, pripravljanje strokovnjakov za prakticne zadeve, za
razvoj bios praktikos, po katerem obstaja takSno povprasSevanje, ne more
spodkopati dejstva — celo potrjuje ga — druzbene vrednosti Cistega prizadevanja
po znanju. V nasprotnem primeru bi univerza kot korporativno telo, sluzeCe zgolj
materialnim interesom in pravicam, delila usodo z ostalimi srednjeveSkimi
institucijami'.’> Tranquilitas scholarum, tj. mir, varnost udenjakov, ki ga
potrebujejo pri svojem delu, ne more biti zagotovljen ob zmanjSevanju sredstev
in s tem povezanim odpuS€anjem zaposlenih; vse to spodkopava temelje
ustavno zagotovljene univerzitetne avtonomije. V zvezi z navedenim, predlog
zakona sledi poveCevanju sredstev glede na viSino BDP oz. neodvisno v primeru
negativne rasti, za 2 % TSF na letni ravni, vse do 2 % BDP.

Resolucija o Nacionalnem programu visokega $olstva 2011-2020" (v
nadaljevanju: NPVS), poudarja, da je »visoko$olsko izobrazevanje za Republiko
Slovenijo prednostno, Se posebej v sedanjem zahtevnemu obdobju svetovne
gospodarske krize«. [...] V primerjavi z bolj razvitimi drzavami Evropske unije ali
z drzavami OECD zelo zaostajamo v izdatkih za visoko S$olstvo in za
znanstveno-raziskovanje. Prav tako belezimo bistveno nizje izdatke za terciarno
izobrazevanje v primerjavi z osnovnosolskim in srednjeSolskim izobrazevanjem.
[...] Za visokoSolsko in znanstveno-raziskovalno dejavnost visokosSolskih institucij
bomo namenili mednarodno primerljiv delez BDP, kar pomeni, da se morajo
povecati celotna sredstva za visokoSolsko dejavnost. [...] Merilo: do leta 2015 za
terciarno izobraZevanje zagotoviti vsaj 1,3 % BDP iz proradunskih sredstev in
0,3 % BDP iz drugih virov; do leta 2020 pa skupaj 2,5 % BDP, od tega 2,0 %
BDP iz proradunskih sredstev«. NPVS v tem delu sledi Sporogilu Komisije Svetu
in Evropskemu parlamentu,* v katerem - kot je navedeno Ze v Letnem porogilu o
napredku lizbonske strategije - Komisija predlaga, naj bo cilj EU tudi ta, da v
desetih letih nameni najmanj 2 % BDP (vkljuéno z javnim in zasebnim

1 Slovenija je skuSala TNI urediti z novelo ZViS, vendar EK s tem ni bila zadovoljna; na Slovenijo je
naslovila obrazloZzeno mnenje (5t. Krsitve 2011/4027), v katerem ugotavlja, da 'Republika Slovenija ni
izpolnila svojih obveznosti v skladu s ¢lenom 49 PDEU v povezavi s ¢lenom 54 PDEU in s ¢lenom 56
PDEU ter v skladu s €leni 10, 13 in 16 direktive o storitvah:

1. Ker ni sprejela meril in pogojev za izdajo dovoljenj VZ iz drugih drzav Clanic za zagotavljanje
storitev visokoSolskega izobrazevanja v Sloveniji prek podruznic ali v sodelovanju s katerim koli
slovenskim subjektom v skladu s pravili gospodarskega prava, kljub jasnim pooblastilom, podeljenim
agenciji NAKVIS v 5. odstavku 33.c ¢lena 2viS, in

2. ker ni predloZila osnutkov besedil ali Casovnega nacrta sprejetja v ta namen'.

V skladu s prvim odstavkom &lena 258 PDEU je EK pozvala Republiko Slovenijo, da v dveh mesecih
od prejema tega obrazloZzenega mnenja sprejme ukrepe, potrebne za njegovo upostevanje.

'? Riiegg, Walter (ur). 2003. A History of the University in Europe. Vol. I. Cambridge University Press,
str. xxvii, 23.

" Ur. 1. RS, &t. 41/11.

14 UresniCevanje agende za posodobitev univerz: izobrazevanje, raziskave in inovacije COM(2006)
208 konc.
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financiranjem) za posodobitev sektorja visoko$olskega izobrazevanja. Studije
OECD na primer kazejo, da se denar, porabljen za pridobitev univerzitetnih
kvalifikacij, obrestuje bolje kot realne obrestne mere.*® Ministri, pristojni za
visoko Solstvo so na ministrski konferenci v Bukaresti (2012 — Bukarestanski
komunike) potrdili, da je

visokoSolsko izobrazevanje pomemben del reSitve nasih trenutnih tezav. Moc&ni in odgovorni
visokoSolski izobrazevalni sistemi zagotavljajo temelje za uspeSne druzbe znanja. Visoko$olsko
izobrazevanje bi moralo biti jedro nasih prizadevanj, da premagamo krizo — zdaj $e bolj kot
kdajkoli poprej. S tem v mislih se zavezujemo, da bomo zagotovili najvi§jo mozno raven javnih
sredstev za visokoSolsko izobrazevanje in Crpali iz drugih primernih virov za investicijo v naso
prihodnost.

Na realno zavezo iz komunikeja kaze tudi zviSevanje sredstev s strani vecine
drzav v &asu krize;' tudi NPVS daje vedji pomen in vigjim sredstvom za visoko
izobrazevanje, ki ima za posameznika in druzbo, v kateri ustvarja, raznolike, {j.
pozitivne ucinke. Sodoben, ucinkovit, transparenten in odgovoren sistem
visokega Solstva omogoca posameznikom razvoj njihovih osebnih potencialov v
potrebna znanja, vesSCine in kompetence, ki jih sodobna druzba potrebuje za
napredek v tehnologiji in znanosti, ob ohranjanju socialnega statusa, ki omogoca
Cloveka dostojanstveno Zivljenje in delo. Tako je mozno govoriti o inovacijah,
podjetnistvu, prilagajanju, sodelovanju, ustvarjanju in rasti ¢loveka in druzbe kot
celote. Evropski svet je marca 2002 v Barceloni potrdil delovni program
IzobraZevanje in usposabljanje 2010, s katerim je bil v okviru lizbonske strategije
prvic vzpostavljen trden okvir za evropsko sodelovanje na podrocju
izobraZevanja in usposabljanja. Svet EU je leta 2009'" poudaril, da imata

izobrazevanje in usposabljanje kljuéno viogo pri reSevanju socialno-ekonomskih, demografskih,
okoljskih in tehnoloSkih izzivov, s katerimi se sooajo Evropa in njeni drZavljani danes in s
katerimi se bodo morali soo&ati tudi v naslednjih letih. Poleg spodbujanja osebnega razvoja,
socialne kohezije in aktivnega drzZavljanstva so ucinkovite naloZzbe v ¢loveski kapital prek
sistemov izobrazevanja in usposabljanja bistveni del evropske strategije za zagotavljanje visoke
ravni trajnostnih, na znanju temelje€ih delovnih mest in rasti, ki so v jedru lizbonske strategije.

Ob ekonomski ne smemo pozabiti tudi na socialno razseznost visokega Solstva:
Ze v kontekstu Bolonjskega procesa (Londonski komunike, 2007) so se ministri,
pristojni za visoko Solstvo strinjali, da je treba zagotoviti praviCen dostop do
visokega izobraZevanja z ohranjanjem razlinosti populacije.'® Strategija Evropa

1 Ekonomija znanja: zakaj je izobraZevanje klju¢ do evropskega uspeha, (Andreas Schleicher, 2006)
http://www.lisboncouncil.net/files/download/Policy_Brief Economics_of Knowledge FINAL.pdf

'® Vv letih 2008-2012 so tako sredstva za visoko izobraZevanje povecale Norveska (+22%), Svedska
(+22%), Islandija (+13%), Nizozemska (+10%), Poljska (+12%), Slovaska (+2,1%), Nemdcija (+23%),
Belgija (+19%), Francija (+8,8%) in Hrvaska (+5,3%). EUA’s monitoring of the impact of the economic
crisis on public funding for universities in Europe. Gl.: http://www.eua.be/publicfundingobservatory

7 Sklepi sveta z dne 12. maja 2009 o strate$kem okviru za evropsko sodelovanje v izobrazevaniju in
usposabljanju ( ET 2020 ). Uradni list C 119 z dne 28. 5. 2009.

'8 Visoko %olstvo mora igrati pomembno vlogo pri krepitvi socialne povezanosti, pri zmanjSevanju
neenakosti ter pri dvigovanju ravni znanja, spretnosti in sposobnosti v druzbi. Politike morajo biti zato
naravnane na maksimiranje potenciala posameznikov, tako glede njihovega osebnega razvoja kot
glede njihovega prispevka k trajnostni in demokrati¢ni druzbi, utemeljeni na znanju. PridruZzujemo se
druzbenim prizadevanjem, da sestava Studentov, ki v visoko Solstvo vstopajo, v njem sodelujejo in ga
dokon€ajo na vseh stopnjah, odraza razli¢nost naSih prebivalstev. Ponovno potrjuiemo pomen tega,
da so Studenti zmozni dokoncati svoj Studij brez ovir, ki bi izhajale iz njihovega socialnega in
ekonomskega ozadja. Zato nadaljujemo s svojim prizadevanjem, da bi zagotovili ustrezne storitve za
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2020, njene vodilne pobude in nove integrirane smernice postavljajo znanje v
sredisCe prizadevanj Unije za doseganje pametne, trajnostne in vklju€ujoCe rasti;
predlog Komisije za vecletni finan¢ni okvir za obdobje 2014-2020 podpira to
strategijo z znatnim povecéanjem proraCuna, namenjenega nalozbam v
izobraZevanje, raziskave in inovacije. Razlog za to je v tem, da ima
izobrazevanje, zlasti visokoSolsko izobraZevanje ter njegova povezanost z
raziskavami in inovacijami, klju¢no vlogo pri osebnem in druzbenem napredku
ter pri zagotavljanju visoko usposobljenega cloveSkega kapitala in uCinkovitih
drzavljanov, ki jih Evropa potrebuje za ustvarjanje delovnih mest, gospodarske
rasti in blaginje. VisokoSolske institucije so tako klju¢ni partnerji pri izvajanju
strategije Evropske unije za spodbujanje in ohranjanje rasti.*®

Institucije na podroCju visokega izobraZzevanja pripomorejo k boljSemu
stanju druzbeno-ekonomskega polozaja na dva glavna nacina: prispevajo k
razvoju CloveSkega kapitala prek omogo€anja posameznikom, da pridobijo in
razvijejo Sirok spekter znanja in vesc&in (ustvarjanje »individualnih vracil« v
smislu osebnega doseganja ciljev in dohodka) in drugi¢, kot centri ustvarjanja
znanja prispevajo k inovacijam prek izmenjave ekspertiz, znanja in rezultatov
raziskav z ostalimi udeleZenci na trgu. Ti dve podrocji sta tesno povezani, saj je
prvo predpogoj za drugega. Podatki kazZejo, da sta visoka izobrazba in
zaposlenost mo¢no povezana: stopnja zaposlenosti je viSja pri tistih z visoko
izobrazbo kot pri ostalih z niZjo stopnjo izobrazbe; vel kot dvakrat bolj je
verjetno, da bodo ljudje z visoko izobrazbo ekonomsko aktivni nad 55 letom
starosti v primerjavi s tistimi z nizjo izobrazbo; za diplomante z visoko izobrazbo
med drugim tudi velja, da so primerjalno po drzavah obdrzali zaposlitev tudi v
viSsku ekonomske krize. Visoka izobrazba je tudi povezana z vecjim placilom za
delo v vseh drzavah ¢lanicah EU, kakor seveda tudi z vecjim delezem vlaganja
sredstev (BDP) v visoko Solstvo. Kljub povecanju Stevila oseb z visoko izobrazbo
$e vedno moé&no zaostajamo za ZDA, Japonsko ali Kanado.?

Glavno odgovornost za izvajanje reform v visokoSolskem izobrazevanju
nosijo drzave Cclanice in izobrazevalne institucije same. Vendar so bolonjski
proces, uresniCevanje agende EU za posodobitev univerz in vzpostavitev
Evropskega raziskovalnega prostora pokazali, da izzivi in odzivi politik presegajo
drzavne meje. Da se zagotovi najvecji mozni prispevek evropskih visokoSolskih
sistemov k pametni, trajnostni in vklju€ujoCi rasti, je treba izvesti reforme na
kljunih podrog€jih: povecati Stevilo visokoSolskih diplomantov na vseh ravneh,
izbolj$ati kakovost in ustreznost razvoja ¢loveSkega kapitala v visokoSolskem
izobrazevanju, oblikovati ucinkovite mehanizme upravljanja in financiranja v
podporo odlicnosti in krepiti trikotnik znanja, ki ga tvorijo izobraZevanje,
raziskave in podjetja. Poleg tega imajo mednarodna mobilnost Studentov,

Studente, ustvarili bolj fleksibilne uéne poti v visoko Solstvo in znotraj njega, ter na podlagi enakih
moznosti na vseh ravneh razsirili udelezenost. LC-SI (CEPS 19/05/2007; PZ), t&. 2.18.

19 Sporogilo Komisije Evropskemu Parlamentu, Svetu, Evropskemu Ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru Regij: Spodbujanje rasti in delovnih mest — program za posodobitev evropskih visokoSolskih
sistemov. Bruselj, 20.9.2011 COM(2011) 567 kon&., str. 2.

% povzeto po: Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and social committee and the Committee of the Regions: Supporting growth and
jobs — an agenda for modernisation of Europe's higher education systems. SEC(2011) 1063 final. Te
ugotovitve potrjuje in dodatno nadgrajuje zadnja Studija OECD (OECD. 2013. Education at a Glance
2013: OECD Indicators, OECD Publishing), ki polega vsega omenjenega omeja tudi pozitivne u€inke
visoke izobrazbe na zdravje in daljSo zivljenjsko dobo posameznika, na razSirjanje znanja, dobro
stanje druzbe in manjSo kriminaliteto.
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raziskovalcev in zaposlenih ter vedno vedja internacionalizacija visokoSolskega
izobrazevanja moéan uéinek na kakovost in vplivajo na vsa ta kljuéna podrocja.?*

V drzavah Clanicah EU so institucije visokega Solstva avtonomne, Ceprav
obstajajo razlike pri pojmovanju avtonomije. V vsakem primeru je institucionalna
avtonomija — v primerjavi z osebno avtonomijo raziskovalnega dela in
poucCevanja — umesScena v nacionalni okvir nadzora in uveljavljanja odgovornosti
do drzave, davkoplaCevalcev in do druzbe na sploSno za aktivnosti univerz in
njihovo porabo javnih sredstev. Opaziti je Sirok trend proti vecji institucionalni
avtonomiji zaradi prepricanja, da se bolj avtonomne univerze lahko bolje
osredotoCijo na njihove specificne prednosti in prilagajajo spreminjajoCi se
okolici na lokalni, regionalni in mednarodni ravni. Vecjo institucionalno
avtonomijo je treba wuravnoteziti s primernimi mehanizmi uveljavljanja
odgovornosti.?* Ideja EU glede financiranja visoko$olskih institucij temelji na
javnih nalozbah, ki morajo ostati temelj trajnostnega visokoSolskega
izobrazevanja, s povecanjem raznovrstnosti virov financiranja ter proznejSimi
sistemi upravljanja in financiranja,?® pri ¢emer OECD priporoda nevtralno
razmerje drzave med obdavditvijo in financiranjem visokega S$olstva: viSina
pridobljenih davkov na racun vi§jih plac visoko izobraZzenega kadra naj bo enaka
viini financiranja visokega $olstva.**

V letu 2010 je bil v Sloveniji delez BDP-ja, namenjen za terciarno
izobrazevanje 1,36 % ali 484.912.000 EUR.?® Spodnja tabela prikazuje
financiranje terciarnega izobrazevanja (v % BDP ) za obdobje od 2001 — 2010.

2 Sporocilo Komisije Evropskemu Parlamentu, Svetu, Evropskemu Ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru Regij: Spodbujanje rasti in delovnih mest — program za posodobitev evropskih visokoSolskih
sistemov. Bruselj, 20.9.2011 COM(2011) 567 kon¢., str. 3.

2 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and social committee and the Committee of the Regions: Supporting growth and jobs — an
agenda for modernisation of Europe's higher education systems. SEC(2011) 1063 final, str. 48.

2 Sporocilo Komisije Evropskemu Parlamentu, Svetu, Evropskemu Ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru Regij: Spodbujanje rasti in delovnih mest — program za posodobitev evropskih visokoSolskih
sistemov. Bruselj, 20.9.2011 COM(2011) 567 kon&., str. 9.

24 Teorija ¢loveSkega kapitala meni, da so posamezniki in ne drZave, vlagatelji v izobraZevanje.
Posameznik se namre¢ odlogi, ali bo nadaljeval $olanje ali ne. Ceprav ve, da dalj$i ¢as izobraZevanja
dviguje viSino place, pa je glede na omejeno delovno zivljenje ali upokojitveno starost s tem omejen
pri udelezbi na trgu dela po nadaljnjem izobrazevanju. Ko se umesti drzavo v ta model, je najbolje kar
lahko stori, da ne vpliva na odloCitve posameznikov v tem hipoteticnem svetu. To pomeni, da je treba
stopnje, po kateri so prihodki iz dodatnega Solanja (viSje place) obdavceni, dologiti natanéno enako
stopnji, po kateri drzava subvencionira stroSke izobrazevanja. Z drugimi besedami, vladna politika naj
bo nevtralna (Nizozemski urad za analize ekonomske politike, 2012). Progresivni daveéni sistem in
davki na kapital privedejo do bolj zapletenih posledic, vendar pa nacelo nevtralnosti Se vedno drzi
(Lans Bovenberg in Jacobs, 2005). Vrnitev sredstev v javno blagajno je treba zato razlagati previdno
... optimalna vladna politika pomeni enakopravnost javnih in zasebnih koristi, kar je samo Se en izraz
za pravilo nevtralnosti. Vendar pa to pravilo velja samo, &e drZi predpostavka o samouravnavajo€ih se
trgih in popolnoma racionalnih posameznikih. Ce ti dve predpostavki ne veljata veg, imajo drzave
razlog, da odstopijo od pravila nevtralnosti. OECD (2013), Education at a Glance 2013: OECD
Indicators, OECD Publishing, str. 134.

%% Vir: SURS; http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?id=5566, 28.8.2013
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CELOTNI JAVNI IZDATKI v % BDP-ja NA TERCIARNI RAVNI IZOBRAZEVANIA
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Vir: UMAR, OECD in EUROSTAT

Celotni javni izdatki za izobrazevanje zajemajo po definiciji vse proraCunske
izdatke za formalno-stopenjsko izobraZevanje mladine in odraslih na ravni
drzave in obcin. Zajeti so javni izdatki neposredno za izobraZevalne ustanove in
transferi gospodinjstvom (Stipendije, subvencije za prehrano, vozovnice, bivanje,
ugbeniki ipd.).?® Po zagasnih podatkih SURS-a za leto 2011 je bilo pod zajetimi
javnimi izdatki namenjenih za formalno izobrazevanje ¢ez 2 milijardi oz. 5,7 %
BDP-ja (2.053, 5 mio EUR), od tega 24,2% za terciarno izobrazevanje
(496.943.000 EUR).

Tabela 1: Javni izdatki za formalno izobrazevanje, Slovenija, 2011

Ravni izobrazevanja
Namen porabe skupaj predsolsko osnovnosSolsko srednjeSolsko terciarno nerazporejeno
1.000 EUR
Skupaj 2.053.513 231.635 884.820 438.527 496.943 1.588
Delez po ravneh 11,28% 43,09% 21,35% 24,20%
izobrazevanja
Neposredna poraba za 1.866.776 231.609 884.221 368.846 380.583 1.517
izobrazevalne ustanove
Transferji, placila 186.737 26 600 69.681 116.360 70
gospodinjstvom in drugim
zasebnim entitetam

Vir: prilagojeno za MIZS po SURS

Skupni podatki za izobrazevalne ustanove v letu 2011 so znasali 6% BDP oz.
2.140 milijonov, tekoCi in investicijski izdatki v izobrazevalnih ustanovah v letu
2011 pa so znasali 2.177 milijonov EUR.

%6 \ir: UMAR
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Delez javnih izdatkov za Javni izdatki za izobraZevanje kot procent BDP

ormalno izobrazevanje o ovpredje W EU21 povprede ovenija
f 1 b ] OECD povpred EU21 povpred; Slovenij
B predsolsko 58 58 566
11%
38 38 37,
B osnovnosols
ko 14 14 136
06 0,6 038
M srednjesolsk
© Prediolsko  osnovnofolskoin Terdarno Vsi nivoji
B terciarno izobraZzevanje srednjeSolsko izobraZevanje izobraZevanja
izobraZevanje
Vir: prilagojeno za MIZS po SURS Vir: Prirejeno za MIZ8 po OECD

Letno je bilo v Sloveniji za terciarno izobrazevanje na Studenta porabljenih 9.693
EUR, kar je v primerjavi z OECD povprecjem (13.528 EUR) le 28%, medtem ko
belezimo 30,44 % delez zaposlenih s terciarno izobrazbo®’ glede na vso
zaposleno populacijo v starostni skupini od 20 — 64 let le malo pod povprecjem
EU (31,48 %).

IZDATKI ZA TERCIARNO IZOBRAZEVANJE LETNO NA STUDENTA zaleto
2010
30 000
28 000
26 000 M OECD average
24 000 1 A3 528,18 €
22 000 H S =
20000 H H [=— »
18000 HHH HHT—
16000 HH HH H H H'1 =S
14000 HAG L L L LL UL L L 1L UL 1L UL 11|
12000 A Mttt Attt e e 969292
wmooo HHHHHHHHHHHHHH H H —
sooo HHHHHHHHHHHAHHHKHHH - _
6000 HHHHHHHHHHHHH H H H — H
4000 A MM HHHHHHHH H H H H 1 = N
zoo00 HHHHHHHHHHHHNHHHH H - H H
Ogg$§$$$$$%‘“22m£.£3$.2.£.£.2$$.£$§22Qg
= 5 = © § & E @ 5 T S = S OE @ own & =
@ 0 = B o> © = T < 0 m S @ =] o5 wm = 2 3 =
= (=] - = <L g ~ w [ w =
= 2 £ g =
B 2
=
=
~
Vir: OECD. Argentina, Indonesia: UNESCO Institute for Statistics (VWorld Education Indicators
Programme). Table B1.1a. See Annex 3 for notes (www.oecd.org/edu/eag.htm)

2" \/ir: SURS, OECD in EUROSTAT, 2013

17



Delez zaposlenih s terciarno izobrazbo glede na vso zaposleno populacijo (20-
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Po zacdasnih podatkih SURS-a za leto 2011, imajo ljudje z visokoSolsko
izobrazbo povprecno bruto placo 2.375 EUR.

Povpreéne mesecne bruto place v javnem in zasebnem Stevilo delovno aktivnega prepivalstva po dosezeni
sektorju po dosezeni izobrazbi , Slovenija, 2011 izobrazbi
= e d seni izobrazbi Stevilo skupno 8t
ovpreéna meseéna bruto pla¢a po dosezeni izobrazbi G
pove P P a?((teil\?r\‘lgga Celod Srednjesolsk Vigpeesia
- aktivnega | Osnovnos$olsk visokosSolsk
o . prebivalstv : ; p a
povpreéna Skupaj- = prebivalstv a ali manj a
mesedna | povpreéna m N a
bruto meseéna Osnol\i/r::sr?_lska SrednjeSolska \X'SJES?ISIK:‘ Sl 2208
placa po bruto all manj Sokosolska
dosezeni plaga 817.311 116.657 472.775 227.879
izobrazbi
ze Ji/:VN' Vir: Prirejeno za MIZS po SURS
ZASEBNI
sektor 1.582,00 993,00 1.286,00 2.375,00
skupaj
Vir: Prirejeno za MIZS po SURS

Povpre€en mesecni bruto stroSek za place ljudi z vi§jo in visokoSolsko izobrazbo
je 541.210.000 EUR, oz. na letni ravni 6.494.551.500 EUR. Po informativhem
izradunu® odmerjene dohodnine za leto 2011 ljudje z vi$jo ali visoko$olsko
izobrazbo v povpreCju placajo 5.140 EUR, kar glede na delez zaposlene
populacije znese 1.171.990.800 EUR.

informativni obra¢un odmerjene dohodnine za leto 2011 informativni obracdun odmerjene dohodnine za leto 2011
glede na bruto placo po dosezeni izobrazbi glede na Stevilo zaposlenih po dosezeni izobrazbi
informativ | odmerjen
ni izraéun a odmerjena odmerjena
odmerjene | dohodnin dohodnina | dohodnina za
dohodnine aza . - VisjeSolska, - za leto skupno
- za leto povpreén Osnoynosol_sk EledniseClss visokos$olsk 2011 Stevilo
2011 A a ali manj a = po del
. Stevilu ] EROV® | osnovnosoisk | Srednjesolsk | Visjesolska,
eselr zapohslem prebivalsgtva a ali manj a visoko$olska
placo 31.12.201 glede na
1 povpre¢no
2:506,34 1 1 101,04 | 1.750,23 | 5.143,04 meseéno
bruto placo
N 2.048.459.251,7 1.171.990.812,1
Vir: Prirejeno za MIZS po DURS in SURS 4 [128.549.014,58 | 831.719.963,25 6

% Testni izratun dohodnine (Priloga 1,2), z letno vsoto pla€e, placanih socialnih prispevkov in
akontacijo dohodnine ter s povpre¢nim regresom v letu 2011 (748,10 EUR)
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V primerjavi z ostalimi odmerjenimi dohodninami po izobrazbi preradunano
zaradi primerljivosti na 1000 ljudi, je ta delez 64%:

Informativni izra¢un odmerjene dohodnine za leto 2011 za 1000
ljudi po dosezeni izobrazbi

Vir: Prirejeno za MIZS po SURS in DURS

V kolikor znasajo celotni stroski za formalno izobrazevanje ljudi v letu 2011: 5,7
% BDP (2.053,2 mio EUR), konkretneje za terciarno izobrazevanje 496.943.000
EUR? (24% glede na celotni delez), je povrnjen dele? vliozka (po testnem
izracunu dohodnine 1.171,9 mio) vsaj za 42,4 % viSji od vloZenih sredstev v
izobrazevanje.

- . Ravni izobraZevanja
Javni izdatki za

form. . ’ P nerazporeje
izobraZevanje skupaj predsolsko osnovnos$olsko srednjesolsko terciarno ®

RS, 2011

1.000 EUR
Skupaj 2.053.513 231.635 884.820 438.527 496.943 1.588

Delez javnih 11,28% 43,09% 21,35% 24,20%
izdatkov po
ravneh
izobrazevanja
Informativni
izracun odmerjena dohodnina
odmerjene za skupno $tevilo
dohodnine delovno aktivhega
glede na §t. prebivalstva glede na
zaposlenih po povpreé¢no mesecno
izobrazbi, bruto placo
Slovenija, 2011
odmerjena /
dohodnina - za
leto 2011 po
Stevilu
zaposlenih,
31.12.2011

OsnovnoS$olska ali VisjeSolska, nerazporeje

predsolsko maj srednjesolsko visokosolska no

2.048.459.251,74 128.549.014,58 831.719.963,25 2.048.459.251,74 128.549.014,58

Gornje navedbe so prikazane v ponazoritev dejstva, da se vlaganje v visoko
Solstvo »izplaa« tudi v nominalnih Stevilkah. Pri dolo¢anju optimalne finan¢ne
sheme za financiranje visokega Solstva OECD npr. zagovarja nacelo nevtralnega
financiranja:

* Opomba: Javni izdatki za izobraZzevanje zajemajo vse proradunske izdatke za formalno

izobrazevanje mladine in odraslih na ravni drzave in obg&in. Vklju€eni so neposredni javni izdatki za
izobraZevalne institucije ter transferji in placila gospodinjstvom in drugim zasebnim subjektom. Ti javni
izdatki za izobrazevanje so za¢asni podatki Vir: SURS

http://www.stat.si/novica prikazi.aspx?ID=5566; 28.8.2013
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mera, po kateri so prihodki iz dodatnega Solanja (viSje place) obdavéeni, naj bo dolo¢ena
natanko enako stopnji, po kateri drzava subvencionira stroSke izobraZzevanja. Z drugimi
besedami, vladna politika naj bo nevtralna. (30) Progresivne davéne sheme in davki na kapital
vodijo do bolj zapletenih posledic, vendar pa naéelo nevtralnosti e vedno drzi (*).%

RS dobi iz naslova dohodnine od ljudi z vi§jo in visoko izobrazbo 1,17 mird EUR,
za visoko Solstvo pa da skupaj 496 mio EUR, kar pomeni doprinos za cca. 674
mio EUR na letni ravni!l Financiranje visokega Solstva se tako dejansko izplaCa
(Ce niti ne upoStevamo drugih koristi, ki jih prinasajo ljudje z visoko izobrazbo,
od visje kupne moci, vi§jih prispevkov, itd.). Nacelu nevtralnosti bi bilo tako po
merilih OECD zagotovljeno, Ce bi RS zagotavljala 1,17 mird EUR sredstev.
Visoko Solstvo je tako podfinancirano tudi iz tega vidika.

Vecina evropskih drzav je dejansko zviSala porabo v visokem Solstvu,
nekoliko tudi zaradi sprejetja spodbujevalnih ukrepov (spremembe v proracunih
za visoko $olstvo v $tudijskih letih od 2008/09 do 2009/10)%:

Povecanje za vec kot 10 %
Povecanje za 5,1-10 %

Povecanje za 0-5 %

F O B n

Ni sprememb v proracunu.

Zmanjsanje za 0-3 %

R

Zmanjsanje za 8-10 %

Ni podatkov.

Vir: Eurydice

% Netherlands Bureau of Economic Policy Analysis. 2012. 'Increases of Private Contribution to Higher
Education’, The Hague.

%' Lans Bovenberg, A. and B. Jacobs. 2005. 'Redistribution and Education Subsidies are Siamese
Twins', Journal of Public Economics, Vol. 89 (11-12), str. 2005-2035.

%2 OECD (2013), Education at a Glance 2013: OECD Indicators, OECD Publishing, str. 134.

% e v Sestih drzavah so proradune za visoko 3olstvo zmanj3ali. Med temi so Irska, Italija in Islandija
oblutile Zze drugo zaporedno zmanjSanje financiranja iz javnih sredstev. VisokoSolske oblasti na
Irskem in Islandiji vztrajajo pri ostrem proraCunskem omejevanju kar za 8 % do 10 % na leto. V
Studijskem letu 2010/11 je tudi Gréija morala zniZati porabo v visokem Solstvu, prav tako za 8 % do 10
%. Pri tem je treba omeniti, da so nadtete drZzave najbrz zaCele omejevati porabo, ko je bila njihova
izhodiS€na raven financiranja blizu povprec&ja EU, ltalija pa zniZuje raven javnega financiranja, ki je Ze
tako nizja od povpre¢ja EU, ¢e preraCunamo javna sredstva v delez BDP. Posodabljanje visokega
Solstva v Evropi: Financiranje in socialna razseznost. Eurydice, 2011, str. 42.
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1.2.7 Uc¢inkovitejsi prenos znanja v gospodarstvo

Zakon ureja t.i. odceplijena (spin-off) podjetja, ki jih lahko ustanavljajo tudi
univerze in seveda druzbe, ko del — obi¢ajno novega programa — izlocijo iz
obstojeCe druzbe kot novo podjetje. Taka odcepljena podjetja imajo vecjo
moznost prezivetja in hitrejSega razvoja, saj ne zaCnejo kot popolnoma nova
podjetja t.i. start-up-i. Po drugi strani pri ustanavljanju odcepljenih podjetij
sodelujejo tudi raziskovalne institucije, kot so raziskovalni instituti in univerze.
Odcepljena podjetja, pri ustanavljanju katerih sodelujejo univerze, se imenujejo
tudi univerzitetna odcepljena podjetja (university spin-offs, npr. Genentech,
Crucell, Lycos, Plastic Logic, Metalysis in Antenova). V Evropi je univerzitetno
odcepljeno podjetje obi¢ajno novoustanovljeno podjetje (start up), ki ga ustanovi
eden ali ve€ zaposlenih na univerzi z namenom prenosa znanja, ki je bilo razvito
v akademskem okolju na univerzi, na novo podjetje zaradi poslovhega
izkoriS€anja znanja. Prednosti prenosa znanja z univerze v prakso preko
sodelovanja pri ustanavljanju odcepljenih podjetij so:

- univerza aktivho sodeluje pri soustanavljanju visokotehnolo$kih podjetij in na
ta nacin prispeva k gospodarskemu razvoju druzbe. Praksa v Evropi kaze,
da imajo odcepljena podjetja, ki ostanejo povezana in sodelujejo z univerzo
vec€jo moznost prezivetja in uveljavitev na trgu;

- mladi in visoko kvalificirani strokovnjaki, ki jih vzgajajo univerze (npr. mladi
raziskovalci) in ne najdejo primerne zaposlitve v gospodarstvu, imajo
moznost, da znanje pridobljeno na visokoSolski ustanovi, pri razvoju
katerega so lahko tudi sami sodelovali, prenesejo v prakso in se preizkusijo
kot podjetniki ter tako prispevajo k gospodarskemu razvoju druzbe;

- novoustanovljeno podjetje laZje pridobi potreben riziCni kapital za razvoj, kar
prispeva k vecji verjetnosti prezivetja in razvoja podjetja, ker je znanja v lasti
podjetja in ni potencialnih zunanjih omejitev, kot bi lahko bile pri licenciranju.

- podjetje je osredotoCeno na razvoj izdelka ali storitve za trg na osnovi
pridobljenega znanja in se ne ukvarja z drugimi dejavnostmi, kot se vecja in
Ze uveljavljena podjetja;

- v primeru, da odcepljeno podjetje uspe, je vrednost deleza v podjetju, ki ga
predstavlja vloZzeno znanje, bistveno vecja, kot bi bila cena prodanega
znanje v zacetni razvojni fazi. Na ta nacin je prenos znanja z univerze v
podjetje finanéno precej ugodnejSi kot pri prodaji takoj$nji intelektualne
lastnine.

Univerzitetna odcepljena podjetja v Evropi so majhna, z enim ali nekaj
zaposlenimi, vendar predstavljajo eno od moznosti prenosa visokotehnoloskega
znanja v prakso in nacin samozaposlovanja usposobljenih raziskovalcev. Zaradi
svoje majhnosti bi taka podjetja, Ce bi nastala kot obiajna novoustanovljena
podjetja (start-ups) in ne kot odcepljena univerzitetna podjetja, imela manjSo
moznost prezivetja. V povezavi in sodelovanju z maticno univerzo se odcepljena
podjetja lazje razvijejo in uveljavijo na trgu, takrat pa se obi¢ajno univerza
umakne iz podjetja z odprodajo svojega deleza. Sodelovanje univerze pri
ustanavljanju odcepljenih podjetij predstavlja zgolj prenos znanja, intelektualne
lastnine z univerze v prakso 0z. na novoustanovljeno podjetje. Univerza lahko
prenasSa svojo intelektualno lastnino v prakso tudi s prodajo ali licenciranjem
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materialnih pravic nad intelektualno lastnino. Katera od mozZnosti prenosa znanja
v prakso je primernejSa je odvisno od primera do primera, zato ni mogoce
nobene izkljuciti.

Razlogi za sprejem zakona so torej:

- odlotba Ustavnega sodis¢a RS (ureditev financiranja v zakonu,
natan¢nejSa dolocCitev javne sluzbe),

- s financiranem povezano ucinkovitejSe upravljanje visokega Solstva glede
na vloZena sredstva in javni interes

- nova pobuda za oceno ustavnosti Uredbe o spremembah in dopolnitvah
Uredbe o javnem financiranju visokoSolskih zavodov s strani Univerze v
Ljubljani in Univerze v Mariboru,

- opomin Evropske komisije glede neprimerne ureditve transnacionalnega
izobrazevanja,

- uvedba institucionalne akreditacije namesto programske zaradi povecanja
kakovosti visokega Solstva in velikega stevila Studijskih programov, ki jih
Nakvis ne more re-akreditirati v prihajajocCih letih,

- jasnejSi pogoji za ustanavljanje univerz in visokih Sol, povezani z
varovanjem kakovosti v visokem Solstvu in pravicami Studentov,

- natan¢nejSa oz. doloCitev posameznih pojmov, ki jih je treba definirati v
zakonu zaradi enotne uporabe,

- doloCitev drugaCnega nacina Studija ter nekaterih drugih institutov, ki
izhajajo iz NPVS.

2. Cilji, nacela in poglavitne reSitve predloga zakona

Predlog sledi na eni strani izpolnitvi odlo¢be Ustavnega sodis€a RS in s tem
povezanim financiranjem visokega S$olstva, dologitvijo javne sluzbe in njenimi
kriteriji ter na drugi strani pove€anju kakovosti v visokem Solstvu, ki se nanaSa
na prehod na institucionalno (in prvo programsko) akreditacijo, na vecjo
mobilnost Studentov in uciteljev in ureditev transnacionalnega izobrazevanja
zaradi opozorila Evropske Komisije.

2.1 Cilji

Cilji zakona so:

- dolociti jasne kriterije za javno sluzbo in s tem povezanim financiranjem
visokega Solstva,

- omogociti transparentno in stabilno financiranje visokega Solstva ob
hkratni moznosti fleksibilnega usmerjanja visokega Solstva (le v povezavi
s financiranjem enotnih ciljev za cel visoko3olskih prostor in posebnih
ciljev glede na specifike posameznega zavoda), glede na potrebe v
visokem Solstvu, ne da bi posegali v strokovno in institucionalno
avtonomijo visokoSolskih zavodov in uciteljev

- povecati kakovost visokoSolskih institucij in ste povezano ucinkovitejSe in
racionalnejSe delovanje Nacionalne agencije za kakovost v visokem
Solstvu,

- povecati avtonomijo visokoSolskih zavodov glede doloanja organov
zavodov, volitev in imenovanj najpomembnejSih polozajev v visokem
Solstvu,
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- omogociti ve€je moznosti upravljanja z intelektualno lastnino ob jasno
doloc€enih kriterijih in postavljenih varovalih,

- dolociti proznejSe oblike nacina Studija, nacina in postopka vpisa v razvid
in razpisa za vpis

- natancnejSa ureditev koncesij.

2.2 Nacela

Predlog zakona predvsem izhaja iz nacCela pravne drzave, tj. iz spostovanja
omenjene odlo¢be Ustavnega sodis¢a RS. Predlog temelji tudi na nacelu
zakonitosti, ki se kaze tako, da se javna sluzba in financiranje visokega Solstva
urejata v zakonu, kar je bil pred tem glavni oCitek Ustavnega sodis¢a RS.

NacCelo transparentnosti se uveljavlja tako, da se enotno ureja sistem
financiranja visokega Solstva na podlagi enotne metodologije spremljanja
rezultatov dela visokosSolskih zavodov. S tem je povezano tudi nacelo uspesnosti
in ucinkovitosti, saj bo financiranje v enem delu potekalo zelo stabilno (redno
izvajanje Studijskih programov), v drugem pa fleksibilno, v odvisnosti od
dosedanja enotnih, skupnih ciljev in posebnih ciljev za vsak visokoSolskih zavod.
Ne/doseganje ciljev v drugem delu bo imelo za posledico vedji ali manjSi obseg
sredstev. Nadelo uginkovitosti je povezano tudi z enotno evidenco eVS, ki jo je
uvedel ze ZviS, ta predlog zakona, pa na njo jasno veze Ze izdajanje Studentkih
izkaznic. Nacelo samostojnosti in odgovornosti za lastno delo se kaze v prvem
primeru v lastnem spreminjanju Studijskih programov s strani univerz in na drugi
v krajSi akreditacijski dobi samega zavoda.

2.3 Poglavitne reSitve

Poglavitne reSitve predloga zakona, povezane z delovanjem NAKVIS so:
definicije posameznih pojmov (dislocirana enota, kraj izvajanja, sedez, lokacija,
eVs), prehod na institucionalno evalvacijo in samo prvo akreditacijo novih
Studijskih programov, skrajSanje obdobja veljavnosti akreditacije s 7 let na 5 let,
spremenjeni pogoji pri ustanavljanju novih univerz, fakultet in visokoSolskih
zavodov, pritoZbena komisija pri agenciji ipd.

Poglavitne reSitve predloga zakona, povezane 2z financiranjem so
namenjene stabilnosti financiranja visokega Solstva in se nanasajo na temeljni,
enotni, znanstveno-raziskovalni in dopolnilni steber financiranja, na razvojne
naloge, na pogodbeno dogovorjeno in usmerjano delovanje visokoSolskih
zavodov glede na doseganje — za njih specificnih — posebnih nalog oz. ciljev in
na enotno doseganje ciljev vseh zavodov v okviru enotnega visokoSolskega
prostora. Predvideva se financiranje za obdobje treh let, kjer se v vsakem letu
preverja izpolnjevanje pogodbe o izvajanju in financiranju visokoSolske
dejavnosti. Zaradi preglednosti so podane poglavitne reSitve tudi v obliki
miselnega vzorca:
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DiSa V ra2vid Stid. programov f ob Univerza

Samostojni visokosolski zavod

druge drZave glede na EQAR oz. druge mednarodno priznane
agencile za zagotavijanje kakovosti)

Plaéljiv
BT S

Delni, do 36 ECTS Drugaéna moZnost vpisa oz. opravijanja izpitov

3 TSF+<BDP,>2% =2% TSFn-1x3do 2 %
BDP, . cca. 700 mio

-

Priznavanje / prekinitey Studija / 2 leti

5 % TSF za doseganje korkreinih cljev posanieznega zavoda
> TSF = 04% TSF-Z

(5% T8FZ;cca. 1,5 MO EUR.. P 1.in 2. stopnje
npr. Intemacionalizaciia Javnasluzba Infrastrukiuma dejavnost
e Razmeri Student ~uiiel) ES ‘ Studentski domovi, CTK
. Enotni cilji za vse zavode =
npr. Prenos manja Drzava & Lokalna skupnost
oo Cndenirase ——
.“I‘I MiZ3 - mefodologija za PRVAD in lef = § > -
[ -Doracie: < SO0 000 EUR 25 % (1% TSF. 0723110 i ‘

. ;:‘" Pogajanja glede na doseganje konkretnin ciljev posamiénega
PFVSD i j jisokogolski

R 25

Ni soglasja na razpis glede tevila razpisanin mest
Z fiedosezenin posameznin ¢l a0 . . 5
Predlog pogodbe 3 strani VS zavoda, letno poroile o izvajanju
pogodbe, ni vet letnih poroéil, PD in FN - smiselno so vkljuéeni v
PFVDS

“Razvojne naloge |
Javil Tazpis

00-000°ECR ObSildisKa dejavnos

Ui

3. Ocena finanénih posledic predloga zakona za drzavni prorac¢un in druga
javna finan€éna sredstva

Financni u€inek zakona se na podro€ju kakovosti ustvarja zaradi opustitve
akreditacij podaljsanja Studijskih programov. V naslednjih letih bi se — ¢e ne bi
priSlo do zakonskih sprememb - Stevilo postopkov podaljSanja akreditacij
Studijskih programov bistveno povecalo:

Tabela: Stevilo in stro§ek zunanjih ekspertov pri podalj$anju akreditacij skozi leta

Stevilo postopkov podaljanj | Predviden strosek™
akreditacij Studijskih

programov

2014 129 387.000 EUR
2015 254 762.000 EUR
2016 86 258.000 EUR
Skupaj 469 1.407.000 EUR

S prehodom na institucionalne evalvacije z letom 2014 bi prihranili precej
sredstev, saj bi se v prihodnjih dveh letih Stevilo postopkov podaljSanj akreditacij
$tudijskih programov bistveno povecalo, s tem pa tudi stroski. Ce ne pride do
spremembe zakonodaje, bo finan¢no slika priblizno taka:

Tabela: Projekcija stroSkov zunanjih ekspertov vseh vrst postopkov akreditacij in evalvacij v
naslednjih treh letih

| Skupni stroski® za vse vrste postopkov |

% Gre za pomnoZzitev Stevila postopkov s 6.000 EUR, kolikor znasa povpreen stroSek zunanjih
ekspertov ter zmanjsan za 50%, saj v vecini primerov kjer je mozno, svet agencije zdruzuje postopke
oz. imenuje vecje skupine za evalvacijo vec studijskih programov hkrati
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2014 546.000 EUR
2015 920.500 EUR
2016 416.500 EUR
Skupaj 1.883.000

Z novo zakonsko ureditvijo na podro€ju akreditacij bi letni stroSek dela zunanjih
strokovnjakov zna$al 391.000 EUR, kar znasa 1.173.000 EUR; v primerjavi z
obstoje€o ureditvijo to pomeni za 710.000 EUR prihranka v obdobju treh let.

Na podroc€ju financiranja predlog zakona za skupna sredstva (TS)
naslednjega obdobja treh let izhaja iz sredstev TS iz preteklega obdobja,
povedana za realno rast bruto domadega proizvoda preteklega obdobja. Ce je ta
rast manjSa od dveh odstotkov, se sredstva TS za vsako leto v okviru enega
finan€nega obdobja poveCajo za dva odstotka sredstev TS iz preteklega
obdobja. Sredstva TS se povecujejo dokler celotni javni izdatki, namenjeni za
formalno stopenjsko izobrazevanje mladine, odraslih in otrok po zadnje
dostopnih podatkih Statistichega urada Republike Slovenije, ne doseZejo dveh
odstotkov bruto domacega proizvoda. Ocena BDP za leto 2013 (UMAR, poletna
napoved) = 35.027.000.000 EUR. Sedaj financiranih 1,36 % BDP za terciarno
izobrazevanje pomeni 484.912 mio EUR, slabih 485 mio EUR. 2% BDP pomeni
700,5 mio. Na letni (koledarski) ravni bi pove€anje za 2% TSF pomenilo 4,51
mio. Ker naj bi se financiralo prek pogodbe obdobje 3 let, to pomeni 13,5 mio
EUR v 3-letnem finanénem obdobju, kar je sprejemljivo glede na dokumente EU
in zavezo iz NPVS. MIZS bo povedanje sredstev zagotovilo z notranjimi
mehanizmi in u€inkovitejSim upravljanjem.

4. Navedba, da so sredstva za izvajanje zakona v drzavnem proracunu
zagotovljena, ¢e predlog zakona predvideva porabo proracunskih sredstev
v obdobju, za katerega je bil drzavni prorac¢un ze sprejet

Sredstva za izvajanje zakona so zagotovljena v Ze sprejetem proraCunu drZzave
za leto 2014, v okviru proradunske postavke (1905 ViSje in visokoSolsko
izobraZevanje za visoko $olstvo).

5. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenost predlagane
ureditve pravu Evropske unije

Tipi visokoSolskih organizacij so po Evropi razlicni. V glavnem jih je mo¢€ deliti na
tiste, ki so bolj akademsko oziroma profesionalno orientirane. V zadnjih letih (z
vpeljavo bolonjske reforme) se lonica med njimi izgublja.3® Drugo razlogevanje
je potekalo glede na to ali gre za javne ali zasebne institucije. Pri tem velja
poudariti, da je vecina visokoSolskih institucij javnih. V okviru mednarodnih
analiz, ki jih izvajata OECD ali Eurydice se med javne institucije Stejejo tudi tiste
zasebne, ki za izvajanje programa vecino sredstev pridobijo iz javhega denarja.
V veliki ve€ini drzav sicer obstajajo tako javne kot zasebne visokoSolske
institucije, vendar je obseg zasebnih institucij zelo razliCen. Samo javne
institucije so: v Andori, francoskem delu Belgije, na Danskem, na Finskem, v

%> Samo stroski zunanjih ekspertov.
% The European Higher Education Area in 2012: Bologna Process Implementation Report (2012).
European Commission, Eurydice, str. 22.
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Gréiji in Italiji.®” Od leta 2005, ko so bili sprejeti standardi in smernice
zagotavljanja kakovosti (European Standards and Guidelines -ESG) je bil
vzpostavljen register (European Quality Assurance Register for Higher
Education), imenovan EQUAR. Do januarja 2012 je bilo v register vpisanih 28
agencij, ki delujejo v 13 drzavah. Po drzavah so bile ustanovljene agencije za
zagotavljanje kakovosti. Agencij niso ustanovile samo manjSe drzave kot npr
Andora, Linchenstein. Pri tem je pomembno ali so agencije pristojne za
spremljanje kakovosti institucij ali programov. V 24 drzavah so pristojne za
spremljanje obojega, v 7 drzavah samo programe, v 4 pa samo institucije.*®

Primerjalno-pravna analiza (pravni status, ustanovitev, organi odlo¢anja,
polozaj $tudentov) kaZe, da je upravljanje univerz v EU podobno kot v RS.**
FiziCna oseba, zakoniti zastopnik, ki predstavlja in vodi univerzo je rektor ali
predsednik univerze. Univerze imajo tudi kolektivne strokovne in poslovne
organe. Organizacijo in upravljanje ureja vsaka univerza posebej — tudi glede na
tradicijo. Univerze imajo v kolektivnih organih odlo€anja in nadzora (senat,
izvrSni odbor, upravni odbor, nadzorni svet) tudi predstavnike Studentov. Vsaka
univerza ima poseben odbor, komisijo ali pododbor namenjen ocenjevanju
kakovosti Studija. Posebno vlogo igrajo t.i. odbori in komiteji. Ponekod so
samostojna svetovalna telesa neposredno odgovorna rektorju in skrbijo za
finanéno plat (npr. University of Cambridge). Univerze imajo zakonite
zastopnike. NajvecCkrat so to rektorji. Ponekod je funkcija rektorja zgolj ¢astne
narave (Univesity of Edinbourgh).*

V zvezi s financiranjem velja, da prevladuje nacin razdelitve javnih
sredstev na osnovi formule, da nobena od drzav ne uporablja formule, ki bi
temeljila samo na rezultatih. NajpogostejSi elementi formule so vpisani Studenti
ter Studijski rezultati. Med elementi se pojavljajo tudi kazalniki vezani na osebje.

¥ Prav tam.

% Vv 21 primerih imajo agencije tudi mo¢ odlo€anja (pri tem so vStete tudi drzave, kjer agencije

napi$ejo predloge za odloganje na vladi) (Svedska, Norveska, Poljska, Nemgija, Slovenija, Hrvaska,

Italija, Spanija, Portugalska, Romunija, Litva, Latvija, Estonija, Nizozemska). V 11 primerih imajo

agencije bolj svetovalno vlogo (npr. Francija, Finska, Gr¢ija). V 4 drzavah gre za kombinacijo (Avstrija,

Linhenstein, Malta, Svica) (The European, 2012, 60). Ob tem je zanimivo, da so posledice ugotovitev

agencij (kljub bolj svetovalni vlogi) lahko pomembne tudi za financiranje (Francija, Velika Britanija)

gThe European, 2012, 61).

° Tigar, Bojan. 2011. 'Pravna ureditev visokoSolskih zavodov v Sloveniji v primerjavi z EU', v Modeli

ucinkovitega managementa visoko3olskega zavoda, Koper: Univerza na Primorskem, str. 186.

“© Primeri organov univerz (Ti¢ar, 2011):

- Uppsala: javna univerza: rektor, univerzitetni svet, senat odbori, notranje nadzorno telo.

- Utrecht: javna univerza: predsednik, svet univerze, izvrSno telo, nadzorno telo, reprezentativho
telo, svetovalni komiteji.

- Glasgow: javna: rektor, senat, univerzitetni svet, Studentski rektor.

- AArhus: javna: rektor, svet univerze, administrativha podpora.

- Heidelberg: javna: rektor, senat, univeritatsrat.

Postopke izbora rektorja lahko razvrstimo v §tiri kategorije (Ti¢ar, 2011, 198):

- izvoli univerzitetna skupnost,

- izvoli upravni organ (senat),

- imenuje svet/odbor, ki odlo¢a o strateSkih zadevah,

- je imenovan po postopku (senat, upravni odbor).

Pri tem velja pripomniti, da na Ceskem, MadZarskem, Slovaskem in v Turgiji imenovanje rektorja

potrdi predsednik republike, da mora npr. v Romuniji, pa tudi na Svedskem imenovanje potrditi vlada.

Razmerje med rektorjem in upravnim odborom opredeljujeta v glavhem dva modela. Prvi je znacilen

za vecino evropskih drzav, in sicer da je rektor ¢lan upravnega odbora z volilno pravico in glasovalno

pravico. Drugi model, kjer rektor ni ¢lan upravnega odbora ima pa dolznost poroCanja upravnemu

odboru je znagilen za drzave kot npr. Avstrija, Ce$ka, Danska.
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Zanimivo je, da se pri formulah za financiranje le redko pojavljajo elementi, ki
kazejo na kakovost Studija. V letu 2008 so o tem poroCale samo 3 drzave: Litva,
Gréija in Portugalska.**

l. Avstrija

VisokoSolsko izobrazevanje v Avstriji izvaja:
e 22 javnih univerz,
e 21 univerz visokih strokovnih Sol (Fachhochschulen),
e 13 zasebnih univerz in
e 17 visokih Sol, ki izvajajo pedagoske programe (P&dagogische
Hochschulen).

Avstrija je leta 2002 izvedla reformo visokoSolskega izobrazevanja 2002
Universitdtsgesetz 2002 (Universities Act 2002), s katero je temeljito spremenila
razmerje med drZavo in univerzami, organizacijo in vodenje univerz. Zakon je bil
2009 dopolnjen predvsem z dolocili povezanimi z organizacijo Studija v skladu z
bolonjsko reformo. V letu 2011 pa z dolocili povezanimi z nostrifikacijo.

Temeljna nacCela reforme so bila: zmanjSanje drzavne regulacije,
poveCanje konkurencnosti, okrepitev vloge vodstva univerze. Pred reformo so
bile avstrijske univerze enote zveznega ministrstva. ProraCuni univerz so bili
porabljeni preko nacionalnih izobrazevalnih proraCunov. Zapletena je bila tudi
notranja organizacijska struktura odlo€anja. OdloCanje med administrativnimi in
akademskimi zadevami je teklo povsem loCeno. Univerza kot organizacija
prakticno ni imela posebne vloge, rektor je univerzo predstavljal, ni pa je ne
vodil, ne upravljal. Univerze so imele status agencij.

Zakon iz leta 2002 je odpravil velik del drzavne regulacije. Univerze so
postale pravne osebe javnega prava oziroma javne korporacije. Javne univerze
so Se naprej financirane iz drzavnega proracuna, vendar je uvedeno lump sum
financiranje, torej so pri razporejanju financ deloma avtonomne. Denar iz
zveznega proracuna pridobijo na osnovi triletne pogodbe (Leistungsvertrag), kjer
se opredelijo temeljna razmerja med drZzavo in univerzo. Prek pogodbe
Ministrstvo dejansko izvaja tudi usmerjevalno viogo, saj se v pogodbi opredelijo
cilji oziroma doseZzki, ki jih mora univerza dosec€i. Pogodba temelji na merilih za
dosego ciliev kot so npr. Stevilo diplomiranih Studentov, raziskovalna
produktivnost. Merila so naravnana tako, da osemdeset odstotkov sredstev
univerze pridobijo na osnovi »trdih« kazalnikov kot so Stevilo Studentov ipd,
dvajset odstotkov pa na osnovni t.i. dosezkov (t.i. performance indicator). S t.i.
merili za financiranje univerze vlada dejansko postavlja tudi klju¢ne prioritete, ki
naj bi jih posamiCna univerza dosegla z javnim denarjem. Univerze lahko
pridobivajo tudi dodatna sredstva, s katerimi razpolagajo same.

Vloga ministrstva je tako omejena na usmerjanje, ki ga lahko izvaja prek
triletne pogodbe. Ministrstvo lahko izvaja tudi nadzorstveno funkcijo, vendar
samo v zvezi z ekonomicnostjo izvajanja programa doloCenega s pogodbo.
Organi upravljanja univerze so: univerzitetni svet (Univesitatsrat), senat,
rektorat, rektor. Senati lahko imenujejo tudi kolegijske organe (Kollegialorgane),
vendar mora vse njihove odlocitve potrditi senat — torej senat ne more prenas$ati

“ Marjeti€, D, Lesjak, D. (2011). Sistemi financiranja visokega Solstva v Modeli ucinkovitega
managementa visokoSolskega zavod. Koper: Univerza na Primorskem, str. 210.
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pristojnosti dokonénega odloCanja. Namesto drZzavne uprave naveden zakon
dolo€a mehanizem zunanjega usmerjanja in nadzora t.i. univerzitetni svet
(Univesitatsrat). Svet ima 5 do 9 ¢lanov (odvisno od statuta univerze), od katerih
pol €lanov izvoli akademski svet, pol jih imenuje minister. Svet ima pomembno
vlogo, saj tudi imenuje rektorja, potrjuje organizacijske nacrte univerze, potrjuje
zaposlovalno politiko, oblikuje izhodiS€a za pogajanja pri sklepanju pogodbe, ki
jo univerza sklene z zvezno vlado oziroma ministrstvom, ureja pogoje za
izvajanje evalvacij, nadzoruje kakovost in ucinkovitost, sprejema porocila, ki se
posredujejo ministrstvu.

Senat ima 12 do 20 Clanov in je izvrSni organ univerze. NajpomembnejSe
naloge so: sprejema statut, Studijske programe, svetuje rektorju, imenuje
kolegijske organe, pripravlja predloge za Clane univerzitetnega sveta. Rektorat
sestavljajo rektor in najveC Sstirje prorektorji. To je operativho telo univerze, ki
pripravlja strokovne podlage za odlo¢anje na univerzitetnem svetu, se ukvarja s
poslovanjem in vodenjem zaposlenih, izvaja evalvacije. Rektor predstavlja
univerzo, imenuje univerzitetne profesorje na podlagi mnenja habilitacijske
komisije, sklepa pogodbe.

V skladu z zveznim zakonom se od 2001* lahko tudi akreditirajo tudi
privatne univerze. Privatne univerze lahko ponujajo programe usklajene z
javnimi programi, lahko pa tudi ne. Privatne univerze morajo opraviti postopek
institucionalne in programske akreditacije Leta 199 je bil sprejet Fachhochschul-
Studiengesetz, FHStG, ki dopus€a ustanavljanje javnih ali zasebnih institucij,
vendar morajo programe, Ki jih Zelijo izvajati akreditirati. S t.i. Hochschulgesetz
sprejetim leta 2005 pa so ustanovljeni javni in dovoljeno ustanavljanje privatnih
institucij za izvajanje pedagoskih Studijskih programov (Pé&dagogische
Hochschulen, PHs). Z zakonom (Hochschul Qualitatssicherunggesetz — HS-
QSG) o zagotavljanju kakovosti v visokem Solstvu je Avstrija marca 2012
namesto dotedanjih treh institucij s pristojnostmi na podrocju kakovosti visokega
Solstva ustanovila eno samo agencijo — Agencijo za zagotavljanje kakovosti in
akreditacijo Avstrija (Agentur fiir Qualitdtssicherung und Akkreditierung Austria).
Agencija je pristojna za zunanje zagotavljanje kakovosti post-sekundarnih
visokoSolskih institucij ter med drugim opravlja naloge razvoja in izvajanja
postopkov zunanjega zagotavljanja kakovosti (najmanj postopke pregledov in
akreditacij) v skladu z nacionalnimi in mednarodnimi standardi ter akreditacijo
visokoS$olskih institucij in Studijskih programov. Agencija ima naslednja telesa:
upravni odbor, svet, pritozbeni odbor in generalno skupsc€ino. Svet je telo
odlo¢anja Agencije, ki med drugim odlo€a o akreditaciji institucij in programov ter
oceni sistema za upravljanje kakovosti. Svet je sestavljen iz Stirinajstih ¢lanov:

- osem Clanov je strokovnjakov na podrocju visokega Solstva z
akademskimi kvalifikacijami in izkuSnjami v zagotavljanju kakovosti, ki
zastopajo razli¢ne sektorje visokega Solstva,

- dva Clana sta predstavnika Studentov,

- S§tirje ¢lani so praktiki, ki poznajo nacionalni ali mednarodni visokoSolski
sektor, imajo izkuSnje na profesionalnih podrocjih, ki so relevantna za
visokoSolske institucije, imajo znanje s podroc¢ja zagotavljanja kakovosti in
lahko z globokim znanjem in izkuSnjami prispevajo k uresniCevanju nalog
Agencije,

Vsaj polovica €lanov iz prve in druge alineje je iz tujine.

2 https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Austria:Legislation - leg89Universitats-
Akkreditierungsgesetz), UniAkkG
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Clane Sveta Agencije imenuje pristojni Zvezni minister. Dva tuja ¢lana in
dva avstrijska Clana izmed ¢lanov iz prve alineje predlaga pristojni Zvezni
minister, ostale generalna skupsScina. Generalna skup$c&ina predlaga svoje
kandidate z dvotretjinsko veé&ino. Clane Generalne skup$gine predlagajo
pristojna telesa, imenuje jih pristojni Zvezni minister, biti pa morajo poznavalci
visokoSolskega sistema in zagotavljanja kakovosti v visokem Solstvu. Generalno
skupscino sestavlja triindvajset Clanov:

- Sest predstavnikov na predlog Posvetovalnega sveta za ekonomske in
socialne zadeve,

- dva predstavnika Avstrijske nacionalne zveze Studentov,

- en predstavnik ZdruZenja za ustanovitev in promocijo nhacionalnega

Studentskega zastopstva na zasebnih univerzah,

- Sest predstavnikov Univerz Avstrija,

- §tirje predstavniki ZdruZenja univerz uporabnih znanosti,

- dva predstavnika Avstrijske konference zasebnih univerz,

- dva predstavnika Zveznega ministrstva za znanost in raziskovanje.

Financiranje*®

22 univerz se veCinoma financira iz zveznih sredstev, razen Univerze Krems za
stalno izobrazevanje. Nacrtovanje proracunov mora upostevati zvezne finan¢ne
zmogljivosti, zahteve do univerz in njihovo izvajanje predpisanih nalog. Univerze
uporabnih znanosti v glavnem financira zveza (razen infrastrukture) in druga
javnha podjetja, v manjSem obsegu pa tudi subjekti zasebnega prava. Z
zagotavljanjem sofinanciranja lahko pokrajine in lokalne oblasti vplivajo na
Studijske programe organizacije univerz uporabnih znanosti.

Javne univerze se financirajo iz celotnih proracunov (global budgets), ki
so doloCeni tri leta vnaprej. Celotni proraCun je sestavljen iz osnovnega
proratuna in strukturnih sredstev na podrolju visokega izobrazevanja. O
osnovnem proracunu se je treba dogovoriti na podlagi sporazumov o izvedbi, ki
jih skleneta posamezna univerza in zvezno ministrstvo za znanost in raziskave.
Strukturna sredstva na podro€ju visokega izobraZevanja se univerzam dodelijo
na podlagi kazalcev, povezanih s kakovostjo, koliCino in uspesnostjo. Kazalci
upostevajo poucevanje, raziskave in razvoj, napredek in upostevanje umetnosti
ter druzbenih ciljev. 70 odstotkov strukturnih sredstev v visokem Solstvu je
dodeljenih na podlagi Stevila programov z izpiti/aktivnih Studentov in podeljenih
diplom, ki se ponderirajo glede na sedem S$tudijskih podroc€ij. Poleg prejemanja
javnih sredstev so univerze upravicene do uvedbe Solnin za doloCene skupine
Studentov in do pridobivanja sredstev tretjih soudelezencev s pomocjo njihove
udelezbe v kapitalu, raziskovalnih projektih in investicijah ter vodenju Studijskih
programov brez diplome, za katere se zaracuna 3Solnina.

Univerze uporabnih znanosti prejemajo meSana sredstva na podlagi
standardnega stroSkovnega sistema. Zvezna vlada financira univerze uporabnih
znanosti z dodeljevanjem pavsalnih zneskov za Studijsko mesto in prevzema 90
odstotkov letnih stroSkov Studijskih mest. Za leto 2013 je zvezna vlada dala na
razpolago 230 milijonov evrov za financiranje Studijskih mest na univerzah
uporabnih znanosti. V skladu s standardnim stroSkovnim modelom znaSajo
zvezna sredstva za Studijsko mesto 6400 evrov za poslovne/ekonomske

* EURYPEDIA - European Encyclopedia on National Education Systems. Dostopno na:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php?title=Countries
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programe in 7.600 evrov za tehni¢ne/inzenirske programe. Preostale stroske, kot
so gradbeni in investicijski stroski, krije organizator ali izvajalec ustrezne
univerze uporabnih znanosti (npr. dezelna vlada, regionalna in nadregionalna
javna podjetja). Prihodek iz sredstev tretjih soudelezencev predstavlja manjsi
delez razpolozljivih sredstev. Organizatorji in izvajalci so upravi¢eni do uvedbe
Solnin za Studente v visini 363,63 evra na polletje.

Trenutno obstaja 13 zasebnih univerz, ki so priznane izobrazevalne
ustanove pod okriliem zakona o zasebnih univerzah (Privatuniversitdtengesetz).
V nasprotju z javnimi univerzami zveza zasebnim univerzam ne more dodeliti
sredstev v naravi. lzjeme od tega pravila so protistoritve za nekatere storitve
poucCevanja ali raziskovanja, ki jih izvaja zasebna univerza v skladu s sporazumi,
ki jih lahko zvezna vlada sklene z zasebno univerzo za dopolnitev predavanj na
javni univerzi, kakor tudi sredstva v naravi, ki jih zveza dodeli v obliki
javnofinanciranih programov raziskav, tehnologije, razvoja in inovacij. Vendar pa
lahko dezZele in lokalni organi prosto financirajo zasebne univerze. Studentje na
zasebnih univerzah so upravi¢eni do enake Studentske pomoci kakor Studentje
na javnih univerzah, €e izpolnjujejo ustrezne pogoje.

Il. Finska

Finski sistem visokega Solstva doloCa vkljuCuje 21 javnih univerz
(yliopisto/universitet) in 26 politehnik (ammattikorkeakoulu, AMK/yrkeshégskola,
YH) in univerzo za narodno obrambo, ki je v pristojnosti ministrstva za obrambo.
Univerze lahko sestavljajo razli¢ne fakultete, ali pa fakultete s samo dolo€enih
podrocij. Univerz, ki vkljuCujejo fakultete z razliénih podrodij je 10. Prav vse pa
morajo izvajati visokoSolske Studijske izobraZevalne programe in raziskovalno
dejavnost. Zasebnih univerz finski sistem nima.

Univerze so bile do sprejetja zakonodaje iz leta 2009 del drzavne uprave.
Dolo¢be zakona iz 2009 so okrepile avtonomijo univerz (Universities Act
558/2009 and Decree 770/2009). Univerze so po tem zakonu samostojne in
avtonomne pravne osebe javnega ali zasebnega prava (fundacije). Univerzi, Ki
sodita pod pravne osebe zasebnega prava (fundacija) sta v skladu z navedenim
zakonom Univerza Aalto in TehniSka univerza Tampere. Sprememba statusa
omogocCa bolj avtonomno poslovanje, pa tudi pridobivanje dodatnih financnih
sredstev. Za izvajanje nalog iz javne sluzbe sredstva zagotavlja drzava.
Pogodba med ministrstvom in univerzo je triletna. V njej se opredelijo temeljni
cilji, na€in evalviranja programov, pri€akovani dosezki, priCakovani obseg
diplomantov. Na osnovi tega se vsako leto opredeli Se letha pogodba. V Casu
pogajanj med ministrstvom in univerzo o obsegu letnih sredstev se analizirajo
dosezki preteklega leta ter razvojne potrebe. Drzava sredstva za izvajanje
programa, ki ga opredeli s pogodbo med ministrstvom in univerzo, zagotavlja
mesecno. Obseg sredstev se doloCa glede na obseg, kakovost in uc€inkovitost
izvajanja programa. Poleg tega lahko ministrstvo s pogodbo univerzi zagotovi Se
del sredstev, ki je doloCen glede na uspesSnost izvajanja programa. lzplacila za
ta del sredstev se doloCajo s pogodbo med ministrstvom in univerzo.
Metodologija doloCanja obsega sredstev temelji na t.i. indeksu univerze. Z
dodatnimi sredstvi, ki jih pridobi univerza (moznost tudi donacij in daril) upravlja
sama, vendar mora za ta del financ voditi lo€ene raCune. Za poslovanje iz javnih
sredstev so v celoti odgovorni ministrstvu. Od leta 2003 morajo univerze za
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investicije pridobiti soglasje ministrstva. Monitoring sistema — podatki, ki so
pomembni tudi za pripravo pogodb — se zagotavlja s programom KOTA.

Pogodbena razmerja z zaposlenimi sklepa univerza, ki ima tako moznost
voditi lastno politiko zaposlovanja. Pri tem mora vsaka univerza upoStevati
sindikalna pravila in sploSne doloCbe. Pogodba, ki jo ima univerza z ministrstvom
dolo€a minimalne okvire (Stevilo ur poucevanja...). Od avgusta 2005 lahko
univerza ustanavlja podjetja, prek katerih si zagotavljajo moznosti za
raziskovalno delo in ucinkovitejSe izvajanje pomembnega cilja visokoSolskega
sistema — zagotavljanje prispevka univerze k razvoju druzbe. Univerze imajo
polno avtonomijo na podrocCju raziskovanja, zaposlovanja, doloCanja notranje
organizacije in pouCevanja, ministrstvo pa na podlagi kakovosti in potreb odobri
program.

Organi upravljanja univerze kot pravne osebe javhega prava so: odbor,
rektor in kolegijski organi. Odbor je glavni organ odlo¢anja. Odbor tako odloc¢a o
finan¢nih aktivnostih in planih, sprejema finanéna porocCila, upravija s
premozZenjem, sprejema pogodbo o delu, ki jo univerza sklepa z ministrstvom,
sprejema strateSke odloCitve pomembne za razvoj univerze, voli rektorja ali
rektorje in opredeljuje delitev nalog med njimi, sprejema pravila delovanja
znotraj univerze ipd. Odbor ima 7 ali 9 — 14 ¢lanov. Odbor mora vkljuCevati
predstavnike profesorjev, drugih zaposlenih ter Studentov. V odboru mora biti
vsaj 40 odstotkov zunanjih €lanov, ki so strokovnjaki s $irSih podrocij (umetnost,
znanost, upravljanje univerz). Zunanje cClane izberejo notranji ¢lani odbora.
Odbor je imenovan za pet let.

Kolegijski organ univerze je senat, ki voli »zunanje« ¢lane odbora, imenuje
nadzornike in odlo€a o morebitnih pritoZzbah zoper &lane odbora ali rektorja.
Senat ima najvec¢ 50 €lanov, ki predstavljajo profesorje, zaposlene na univerzi in
Studente. Predsednika senata izvolijo ¢lani izmed imenovanih.

Rektor predstavlja univerzo, je odgovoren za kakovostno in ucinkovito
izvajanje nalog univerze, za zakonito delovanje univerze, za pripravo strokovnih
podlag za odloCanje o zadevah s pristojnosti odbora, za implementacijo
odlocitev odbora. Odlo€a o zadevah povezanih z zaposlovanjem. Rektor je
izvoljen za pet let.

Organi fundacij so odbor, rektor in kolegijsko telo, ki ima nekatere
pristojnosti sveta, predvsem pa odlo¢a o vprasanjih povezanih z izvajanjem
izobrazevalne dejavnosti (kurikul, vstopni kriteriji za Studente, pravila
poucevanja).

Politehnike so institucije, ki jih ustanavljajo lokalne oblasti ali zasebne

institucije. Politehnike imajo odbor in rektorja. Clani odbora so predstavniki
vodstva, zaposlenih uciteljev, Studentov ter s predstavnikov lokalne oblasti in
gospodarstva.
Za ugotavljanje in zagotavljanje kakovosti so v prvi vrsti odgovorne univerze in
politehnike same. Ministrstvo je 1996 imenovalo neodvisno posvetovalno telo
(The Finnish Higher Education Evaluation Council [FINHEEC]). Je ¢lan ENQA od
leta 2000. Naloge tega telesa so dolo¢ene z vladnim dekretom 794/2009. Naloge
tega telesa so: izvajanje zunanje evalvacije, svetovalna vloga ministrstvu v zvezi
z evalvacijami, razvija pristope in metode, nudijo strokovho pomoc pri izvajanju
evalvacij univerzam, pripravljajo priporocCila za ministrstvo.

Od leta 2005 FINHEEC izvaja tudi akreditacije - presoje sistema
ugotavljanja in zagotavljanja kakovosti na posamezni visokoSolski ustanovi.
Presoje vkljuCujejo pregled izvajanja in ucCinkovitosti tako na ravni programa kot
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tudi vodenja institucije. Ocena, ki jo institucija na ta nacin pridobi velja Sest let. O
akreditiranih institucijah se vodi poseben register. FINHEEC je sprejel poseben
priroCnik, v katerem so natanCno popisani postopki akreditacije, postopki
ponovnega pridobivanja akreditacije ter posledice, ki sledijo v primeru, da
akreditacija ni uspesna.

Financiranje*

V skladu z vladnim programom bo financiranje visokega Solstva prenovljeno, da
bi bolje podpiralo cilje izobrazevanja, vkljuéno s pogostejSim dokon€anjem
Studijskih stopenj, hitrejSim prehodom na delo, ucinkovitejSo administracijo,
izboljSanjem kakovosti izobrazevanja in raziskav, internacionalizacijo in
dolo¢anjem profila ustanov visokega Solstva v skladu z njihovimi lastnimi
prednostnimi podrodji.

Celovito financiranje univerz je sestavljeno iz sredstev, ki so dodeljena
univerzam v drzavnem proracunu, in dopolnilnega financiranja (placane storitve,
donacije, sponzorstvo). Financiranje raziskav na podlagi razpisov je pomemben
vir dodatnega financiranja in igra posebej pomembno viogo pri izboljSevanju
kakovosti in u€inka. Osnovne raziskave na univerzah financira in ocenjuje finska
akademija, ki je agencija v ministrskem sektorju. Celovito financiranje univerz je
sestavljeno iz sredstev, ki so dodeljena univerzam v drzavnem proracunu, in
dopolnilnega financiranja (placane storitve, donacije, sponzorstvo). Neposredno
vladno financiranje univerz znasa priblizno 64 % njihovih celotnih sredstev.

Osrednje financiranje je razdeljeno med univerze na podlagi formule, Ki
predstavlja strateSko financiranje in tudi financiranje izobrazevanja in raziskav.
Sredstva osrednjega financiranja so razdeljena univerzam z uporabo formule
osrednjega financiranja, ki vkljuCuje tudi strateSko financiranje ter financiranje,
namenjeno izobrazevanju in raziskavam. PrecejSen delez dopolnilnega
financiranja je sestavljen iz financiranja raziskav na podlagi domacih razpisov, ki
igra posebno vlogo pri krepitvi kakovosti in u€inkovitosti.

Ministrstvo za izobrazevanje in kulturo podpiSe sporazume o izvedbi z
univerzami. Ministrstvo se nato odloCi o posebnih nacionalnih nalogah na
zacCetku vsakega obdobja sklenitve sporazumov po posvetovanju z univerzami in
o delezu vladnih sredstev, dodeljenih temu namenu. Posebne naloge igrajo
pomembno vlogo z vidika nacionalnega izobrazevanja, raziskav ali kulturne
politike. Univerzam, ki usklajujejo univerzitetne centre kot del svoji posebnih
nalog, se dodelijo sredstva za pokrivanje stroSkov, ki izvirajo iz razvoja
univerzitetnih centrov. Financiranje, ki temelji na strukturi izobrazevalnih podrocij
in panog, se dodeli z upoS$tevanjem podro¢nih struktur univerz, posebnih
nacionalnih nalog, nacionalne knjiznice, univerzitetnih Sol za usposabljanje in
podiplomskih Sol. Razlike med podro¢nimi strukturami univerz in stroskovne
razlike med podrocji se upostevajo z uporabo podatkov o dejanskih stroskih.

Financiranje politehniénih ustanov, ki ga zagotavlja ministrstvo za
izobrazevanje in kulturo, predstavlja osrednje financiranje, projektno in
izvedbeno financiranje in financiranje skupnih politehni¢nih izdatkov. Osrednje
financiranje se zagotavlja za pokritje stroSkov poslovanja politehnike. Vsaki
politehniSki ustanovi se doloCi cena na enoto na Studenta, ki je doloCena v
skladu s Stevilom Studentov na razlicnih podroc€jih izobrazevanja in Stevilom

* EURYPEDIA - European Encyclopedia on National Education Systems. Dostopno na:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php?title=Countries
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diplom, zaklju&enih na politehnidki ustanovi v dveh letih. Stevilu $tudentov je
pripisana Stevilka, ki temelji na Stevilu Studentov, navedenih v sporazumu o
izvedbi. Cene na enoto se izraCunajo vsako Cetrto leto na podlagi dejanskih
strosSkov. PolitehniSke investicije se ne financirajo loCeno. Stroski poslovanja in
investicijski stroSki se obravnavajo enako z vkljucitvijo amortizacije v skladu z
racuni pri merilih za izraCun cene na enoto.

Osrednje financiranje politehnike je del sistema prenosov centralne viade
na lokalne organe, kar pomeni, da lokalni organi pokrivajo svoj delez stroskov s
prispevkom, ki je izraCunan na obCana. Ministrstvo za izobrazevanje in kulturo s
projektnim financiranjem, ki se zagotavlja politehniki, podpira doseganje ciljev,
zastavljenih pri nacionalni politiki visokega Solstva in politehnike. Ministrstvo za
izobraZzevanje in kulturo podeljuje politehniki tudi financiranje na podlagi
uspesnosti. Cilj je spodbuditi politehniko, da deluje ucdinkovito in stroSkovno
ucinkovito in da izboljSa svojo kakovost in u€inkovitost. Merila za financiranje na
podlagi uspesnosti vkljuCujejo institucionalno strukturo, novacenje Studentov,
uCinkovitost in kakovost Studijskega procesa, internacionalizacijo, raziskave in
razvoj ter tudi regionalni vpliv in sodelovanje s svetom dela. Poleg tega
ministrstvo za izobrazevanje in kulturo centralizirano financira doloCene skupne
nacionalne politehni¢ne dejavnosti in projekte.

I1. Nizozemska

Visoko Solstvo na Nizozemskem se deli visoke strokovne Sole »hogescholen«
(36) ter 14 univerz (vkljuCujo€ odprto univerzo). Za univerzo je odgovorna
drzava. lzvajanje visokoSolskega programa kot raziskovalna dejavnost je
opredeljena kot javna sluzba. Zasebne univerze niso del sistema doloCenega z
Higher Education and Research Act. Univerze so javno inkorporirane
organizacije.

Za Nizozemsko je znacilno avtonomija na podroCju urejanja akademskih
zadev in drzavna regulacija na podro€jih, ki so povezana z upravljanjem.
Drzavna sredstva se placCujejo kot lump sum financiranje, univerze so pri
razporejanju tako pridobljenih sredstev samostojne. Pogodbe, ki jih sklepajo z
drzavo temeljijo na doseganju ciljev. Univerza lahko pridobiva tudi sredstva iz
drugih virov. Profesorji sklepajo zaposlitvena razmerja z univerzo. Tudi
upravljanje s stavbami je prepusceno univerzi.

Organizacijska struktura upravljanja univerz vklju€uje: nadzorno telo (raad
van toezicht), izvrSilno telo (college van bestuur), dekan (decaan). Upravljavski
timi, ki jih sestavljajo dekani in rektor postajajo vse pomembnejsi; Ceprav
predstavljajo neformalno obliko vodenja, le-ti vhaprej pripravijo predloge za vse
bistvene odloCitve.

VisokoSolske institucije so odgovorne za izvajanje aktivnosti, za nadzor
kakovosti dela. Sistem zagotavljanja kakovosti temelji na jasno opredeljenih
ciljin, sistemu spremljanja (ki Se posebej vklju€uje vpradanja uspesnosti Studija)
ter sistemu evalvacije. Evalvacija je deljena na notranjo (ki jo izvajajo s
strokovnjaki znotraj univerze) interno in zunanjo (se izvaja s pomoc¢jo zunanjih
strokovnjakov). V okviru interne evalvacije so predpisana podrocja (pougevanje,
izhodi, vsebina, uspesnost, sodelovanje s skupnostjo, razvoj institucije)

Izvajanje interne evalvacije najveCkrat poteka v skladu s priporocili the
Netherlands-Flanders Accreditation Organisation (NVAO) and the Review and
Assessment Boards (VBIs). V skladu s the Higher Education and Research Act
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(WHW 1993), je za nadzor nad delom tudi visokoSolskih institucij odgovoren
inSpektorat. InSpektorat preverja tako posamezne institucije kot tudi sistem v
celoti. Pri izvajanju nadzora se lahko osredotoCi na izvajanje posamezne
dimenzije visokoSolskega dela ali na izvajanje upravljanja. InSpektorat nadzoruje
tudi zakonitost delovanja visoko$olskih institucij.

Sistem akreditacije je bil uveden 2003. Vsi programi (tako tisti, ki so ze
tekli, kot tudi novi), ki pridobivajo javna sredstva morajo biti akreditirani. Za
izvajanje postopkov akreditacije je ustanovljena Netherlands-Flanders
Accreditation Organisation (NVAO). NVAO je 2003 sprejela okvire po katerih
teCejo postopki akreditacije. DoloCeno je bilo, da postopke akreditacije za nove
programe izvaja NAVO, medtem ko je postopke za akreditacijo starih delegiral
na Review and Assessment Boards (VBIs). VBI- ji pregledujejo ali institucije
izvajajo samoevalvacijo, pregledujejo ali so nacini izvedbe samoevalvacije
skladni s sprejetimi priporocili in kriteriji. VBl — ji so dolZni pripraviti porocilo, na
podlagi katerega NVAO odlo¢a o akreditaciji. Ce NVAO ne more odlo&ati o
akreditaciji na osnovi poroCil VBI lahko predlaga inSpekcijski pregled.
Akreditacija velja Sest let. Novi programi se ne morejo izvajati, dokler ne
pridobijo akreditacije.

Financiranje®

Zakonska podlaga za financiranje visokega Solstva je zakon o visokoSolskem
izobraZevanju in raziskavah (WHW). Financiranje je v obliki skupnih nepovratnih
sredstev in ga podrobneje urejata uredba o financiranju visokega Solstva in
raziskav ter odlok o financiranju visokoSolskega izobrazevanja. Celoten
nacionalni proraCun za ustanove visokoSolskega izobrazevanja in sredstva
centralne vlade doloCi minister za izobraZzevanje, kulturo in znanost ne glede na
kazalce uspesSnosti. ProraCun se popravi samo v skladu s poviSanjem plac in
cen, razen kadar je treba izvesti prilagoditve glede na odlocCitve politike (npr. na
podlagi ocene $tevila Studentov). Potem se razdeli med ustanove v skladu s
formulo dodelitve.

Ustanove visokoSolskega strokovnega izobrazevanja se financirajo v
glavhem na podlagi Stevila Studentov. Na sploSno bo ustanova prejela vec
sredstev, Ce Studentje hitreje diplomirajo ali se odlo€ijo opustiti Studij (v prvem
letu). Drzi pa tudi obratno: dalj ¢asa kot Studentje porabijo, da diplomirajo (vec€
kot Stiri leta) ali kasneje kot se odlocijo opustiti Studij (tj. po prvem letu), manjSa
so sredstva. To pa zato, ker financiranje uposteva prihodke od Solnin. Celotna
vladna sredstva so odvisna od Stevila let, za katera je Student placal Solnino.
Torej dalj kot so Studentje vpisani in ve€¢ Solnine kot so placali, manjSa so
sredstva vlade.

Poleg sredstev centralne vlade pa ustanove visokoSolskega strokovnega
izobrazevanja prejemajo dohodke iz pogodbenih dejavnosti, od leta 1994 pa so
delezne tudi dodelitve za nadomestila za osebje in pokritje nastanitve. Priblizno
95 % sredstev centralne vlade se dodeli ustanovam v obliki skupnih nepovratnih
sredstev. Ustanove se nato lahko prosto odlo€ijo o najuCinkovitejSem nacinu
uporabe tega denarja za pokrivanje stroskov osebja, opreme in nastanitve.
Preostalih 5% je sestavljenih iz financiranja posebnih dejavnosti, kot so
inovacije.

*> EURYPEDIA - European Encyclopedia on National Education Systems. Dostopno na:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php?title=Countries
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Formula, ki se uporablja za dodelitev sredstev centralne vlade med
univerze ("neposredno financiranje"), je bila leta 2000 prilagojena, da bi
omogocCala vecji poudarek na merilih uspeSnosti. V skladu s sistemom
financiranja na podlagi uspesnosti (PBM) se 50 % uéne komponente sredstev
centralne vlade zdaj podeli na podlagi Stevila izdanih potrdil o diplomi. Obstaja
tudi osnovna rezervacija za poucCevanje, del pa se dodeli glede na Stevilo
Studentov prvega letnika. Kot pri visokoSolskem strokovnem izobrazevanju
sredstva centralne vlade pokrivajo tudi izdatke nastanitve in nadomestil za
osebje. Univerze lahko porabijo ta sredstva po svojih zeljah v skladu s svojimi
zakonsko predpisanimi nalogami.

Leta 1999 so bila pogajanja o placCilu in pogojih univerzitethega osebja
decentralizirana. Del sredstev centralne vlade za univerze se placa ucnim
bolniSnicam v povezavi z delom, ki ga tam opravlja fakultetno medicinsko
osebje. Solnine predstavljajo dodaten vir zasluzka za univerze. Financiranje
univerz je razdeljeno v sklade za poucevanje in sklade za raziskave. Raziskave
univerz se financirajo iz treh razli¢nih virov:

e sredstva centralne vlade, ki vklju€ujejo znesek za raziskave (neposredno
financiranje),

« financiranje posebnih projektov Nizozemske organizacije za znanstvene
raziskave (Netherlands Organisation for Scientific Research — NWO)
(posredno financiranje)

e« in sredstva in raziskovalne pogodbe iz drugih virov (pogodbeno
financiranje), ki jih sestavljajo v glavnem financiranje nacionalnih in
mednarodnih vladnih agencij in organizacij ter raziskave, ki jih financirajo
nepridobitne ustanove. Poslovna skupnost znaSa priblizno 15 % te
kategorije financiranja.

Studentje visoko3olskega izobraZevanja placajo $olnino ustanovi. Obstajajo tri
vrste Solnine: z zakonom predpisana Solnina in dodatna dajatev za podaljSan
Studij, ki jih dolo€a zakon, in Solnina, ki ni predpisana z zakonom, ampak jo
doloci ustanova.

V. Danska

Danmarks Evalueringsinstitut — The Danish Evaluation Institute (EVA) je
neodvisna agencija, ki jo financira Ministrstvo za Solstvo. V ENQA je bila
vClanjena leta 2000, zunanji pregled, pri katerem se je preverjalo, ali Se
izpolnjuje pogoje za €lanstvo po novih merilih, je bil opravijen v letu 2005, polno
Clanstvo je bilo znova potrjeno 6. septembra 2006. Naloge EVE so ocenjevanje
kakovosti v celotni vertikali izobrazevanja, sistematiCna evalvacija
izobrazevanja, akreditacija in razvoj ustreznih metod in tehnik evalvacije in
zagotavljanja kakovosti, predvsem pa prouCevanje kakovosti procesov in
rezultatov izobraZevanja ter oblikovanje postopkov za spodbujanje in
izboljSevanje kakovosti. Metode dela so: imenovanje ekspertnih skupin,
samoevalvacije, ogledi, anketiranje uporabnikov, poroCanje eksternih revizorjev,
konference in kon€na porocCila za javnost. Sistemati¢no in obvezno evalvacijo
poucevanja in uenja izvaja na vseh nivojih izobrazevanja — od predSolskega do
podiplomskega, vklju¢no s programi izobrazevanja odraslih. Organizacija: EVO
vodi direktor in 10-Clanski odbor (»Board of Directors«). Predsednika odbora
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dolo¢i minister za izobrazevanje, ostalih 9 ¢lanov predlagajo pristojni sveti in
ministrstva na podrocCju izobrazevanja in vzgoje. Odbor izbere direktorja in je
odgovoren za sploSni nadzor delovanja EVE. EVA ima tudi Komisijo
predstavnikov (»Committee of Representatives«), ki jo sestavljajo predstavniki
imenovani s strani obcin, ustanoviteljev Sol, zdruzenj Sol, Solskih odborov in
zaposlovalcev; rektorske konference in zdruzenja ravnateljev Sol; menedzmenta
in delodajalcev; ucCiteljskih organizacij ter Studentskih in dijaskih teles. Komisija
predstavnikov obravnava letna porocila in doloa planske prioritete v dejavnosti
EVE. EVA ima okrog 110 dobro izobrazenih in usposobljenih zaposlenih in 6
organizacijskih enot, specializiranih za svoje podrocje. Projektno delo po enotah
obsega raziskave, ki jih opravljajo projektne skupine, sestavljene iz dveh
evalvacijskih svetovalcev in evalvacijskega osebja. Marca 2007 je bil sprejet
Zakon za akreditacijo visokega Solstva, ki je uredil nov nacionalni sistem
zagotavljanja kakovosti v visokem Solstvu na Danskem.

Vsi novi in obstojeCi Studijski programi morajo biti sistematicno
akreditirani, saj je zakon uvedel dva tipa akreditacije: (1) akreditacija novih
programov in (2) akreditacija obstojecih programov. Pred sprejetjem tega zakona
je dovoljenje za nove programe izdajalo pristojno ministrstvo. Zakon je uvedel
sistemati¢ne akreditacije kot obvezni del zunanjega zagotavljanja kakovosti za
celotno visoko Solstvo na Danskem. Uvedel je tudi novo akreditacijsko agencijo
za 'dolge' Studijske programe — ACE Denmark, ki je odgovorna za akreditacijo
univerzitetnih programov, medtem ko je EVA na terciarnem nivoju izobrazevanja
ostala odgovorna za akreditacijo kratkih in srednjih neuniverzitetnih in
univerzitetnih Studijskih programov. ACE Denmark je sestavljena iz Sveta in
Sekretariata Sveta, ki sta zadolzena za akreditacijo Studijskih programov v
celotnem spektru visokega Solstva. ACE Denmark ima tudi Akademski
Sekretariat, ki izvaja akreditacijske evalvacije univerzitetnih programov. Proces
zunanjega zagotavljanja kakovosti poteka od prijave za akreditacijo, razgovora
med EVO in predlagatelji programa, samoevalvacije s strani institucije, obisk in
evalvacija skupine strokovnjakov, ki izdela poroCilo in nato akreditacijska
odloditev, ki jo izda Svet (Accreditation Council). EVA skladno z evropskimi
standardi in smernicami doloCi in objavi kriterije za akreditacijo, ki so zlahka
dostopni prek spleta, kjer so objavljena tudi evalvacijska porocila in odlocCitve. Po
zakonu lahko EVA izvaja tudi druge aktivnosti, kot npr. raziskovalne evalvacije,
mednarodne primerjave in razne Studije.

Danske univerze lahko izvajajo del Studijskega programa ali Studijski
program v celoti v sodelovanju s tujo univerzo. lzvajanje ureja danski zakon o
univerzah (The Danish (Consolidation) Act on Universities (The University Act).
V kolikor se program v celoti izvaja v tujini, ga lahko ponudi tudi tuja univerza,
vendar le pod pogojem, da sodeluje z dansko univerzo. Univerza mora zagotoviti
kakovostno izvajanje programa, ki se izvaja v tujini na nacin, da ga akreditira
skladno z danskim zakonom o akreditacijski agenciji za visoko Solstvo (Act on
Accreditation Agency in Higher Education) ali skladno 2z relevantnim
akreditacijskim sistemom drzave, v kateri se program izvaja. Institucija, ki
program akreditira pa mora v vsakem primeru biti registrirana v evropskem
registru (EQAR) ali pa mora biti drugafe mednarodno priznana. V primeru, da je
program akreditiran v tujini, ga mora odobriti minister za znanost, tehnologijo in
inovacije.
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Financiranje*

Akademije strokovnega visokega Solstva, specializirane visokoSolske ustanove
in univerzitetne visokoSolske ustanove ter univerze so samoupravne ustanove, Ki
jih financira drzava. Financiranje univerz temelji na dveh primarnih virih:

1. drzavnem financiranju za univerze v zakonu o danskih letnih proracunskih
sredstvih (Finansloven) v razdelku 19(2) — tako imenovano o0snhovno
financiranje,

2. drugih dohodkih od raziskovalnih svetov, EU, zasebnih vlagateljev itd.

Osnovno financiranje univerz je namenjeno glavnim ciljlem — izobraZevanju,
raziskavam in drugim namenom.

VisokoSolske ustanove prejmejo svoja sredstva v obliki skupnih nepovratnih
sredstev od ministrstva za znanost, inovacije in visoko Solstvo ter ministrstva za
kulturo po nacelu taksimetra in z dohodki iz razlicnih oblik dejavnosti, ki
ustvarjajo prihodke. Obe ministrstvi dodeljujeta sredstva za:

e izobrazevalne namene: sredstva za izobrazevalne namene se uvedejo
zaradi Stevila rednih Studentov, ki opravljajo izpite, doktorskih Studentov,
udeleZzencev programov stalnega usposabljanja in odprtih izobrazevalnih
programov, ki jih nudijo ustanove (za katere uporabniki veCinoma placajo
skromno $olnino). Stevilo rednih $tudentov, ki opravljajo izpite, se
pomnoZzi s taksimetri, ki so dolo¢eni v letnem vladnem proracunu, sredstva
za izobrazevalne namene pa se dolocCijo na tej podlagi;

e raziskave: sredstva za raziskovalno delo se dodelijo ustanovam za
financiranje raziskovalnih dejavnosti. Naceloma doktorski program
financirajo uporabniki, saj mora imeti univerza svoje stroSke pokrite v
vsakem posameznem primeru. Fakultete imajo po navadi stalne
standardne tarife, od katerih pa so mogoca odstopanja, ¢e je na primer
neki raziskovalen projekt posebno drag;

e drugi nameni: sredstva za druge namene se dodelijo Stevilnim podpornim
dejavnostim za visoko Solstvo in raziskave, vklju€no s knjiznicami, muzeji,
zbirkami, vrtovi itd. Sredstva poleg tega vkljuCujejo sredstva za male
subjekte, tuje predavatelje, pripravljalni Studij in davke na nepremicnine;

e investicijski izdatki: sredstva za investicijske izdatke se dodelijo s
konkretnim namenom pokrivanja investicijskih izdatkov, npr. najemnin in
obresti ter hipotekarnih placil hipotekarnih posojil za samoupravne
ustanove. Drzava da drzavnim ustanovam brezplacno na razpolago
stavbe, vzdrzevanje in najem drugih stavb pa se tudi financira iz sredstev
za investicijske izdatke. Nekatere samoupravne ustanove bodo v
prihodnje svoje investicijske izdatke pokrivale tudi v obliki gradbenega
taksimetra, povezanega s Stevilom rednih Studentov, ki opravljajo izpite.

Na tej ravni ni zasebnih ustanov.

Predlog zakona v celoti sledi pravu Evropske unije.

*® EURYPEDIA - European Encyclopedia on National Education Systems. Dostopno na:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php?title=Countries
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6. Presoja posledic na posamezna podro¢ja, ki jih bo imel sprejem zakona
6.1 Presoja administrativnih posledic

Po predlogu zakona se ukinja razvid Studijskih programov in se ga nhadomesc¢a z
objavo na spletni strani Nakvis; prav tako poenostavlja vodenje postopka za vpis
v razvid visokoSolskih zavodov, kjer je do sedaj ministrstvo dvojno preverjalo
delo, ki ga je pred tem opravil ze Nakvis. Ukinja se obvezno soglasje Vlade k
razpisu za vpis in se ga nadomes¢a s preverbo ministrstva glede izpolnjevanja
vseh pogojev. Temu delu se prilagaja in nadgrajuje tudi eVS z delom, ki se
nanasa na Studentsko izkaznico, iz katere, tj. statusa Studenta izhaja vrsta
ugodnosti. S prehodom iz programske na institucionalno akreditacijo
visokoSolskih zavodov bo Nakvis mocno razbremenjen Stevilnih postopkov, kjer
bodo univerze lahko same spreminjale Studijske programe; ohranja se le prva
akreditacija Studijskega programa in soglasje Nakvis k spremembam temeljnih
ciljev posameznega Studijskega programa.

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljuCuje tudi prostorske in varstvene vidike

Predlog zakona nima neposrednih posledic za okolje, priCakuje pa se, da bo
predlog zakona zaradi jasnejSih pogojev za ustanovitev visokoSolskih zavodov
pristopil k skrbnejSemu upravljanju s prostori, v katerih bo ali Ze izvaja Studijsko
dejavnost.

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo

Predlog zakona nima neposrednih posledic na gospodarstvo; posredne
posledice bodo vidne prek vecjih moznosti za vzpostavljanje t.i. druzbe znanja in
prek moznosti za ustanavljanje univerzitetnih odcepljenih podijetij.

6.4 Presoja posledic na socialnem podrocju

Predlog zakona nima neposrednih posledic na socialnem podrocju.

6.5 Presoja posledic glede na dokumente razvojnega nacrtovanja

Jih ni.

6.6 Presoja posledic na druga podrocja

Jih ni.

6.7 Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona

Tako kot se zakon deli na dve vegji celoti (financiranje, kakovost), sta bili tudi
ustanovljeni s sklepom ministra dve delovni skupini, vsaka za svoje podrocje, v
katerih so sodelovali vsi delezniki s podrocja visokega Solstva: Studentje,
Studentska organizacija Slovenije, Nacionalna agencija za kakovost v visokem

Solstvu, predstavniki zasebnih in javnih visokoSolskih zavodov, vsi rektor;ji
univerz in sindikati. Delo na predlogu zakona je potekalo uclinkovito in brez
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zapletov. Upostevani so bili vsi delezniki tako v okviru delovne skupine kot izven
nje v obliki kontaktov s predstavniki ministrstva in samim ministrom.

6.7 Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu
drzavnega zbora in delovnih teles

Pri delu drzavnega zbora in delovnih teles bodo sodelovali:

- Dr. Jernej Pikalo, minister

- Dr. Mirko Pecari€, drzavni sekretar

- Misela Mavri¢, PhD, Zdruzeno kraljestvo Velike Britanije in Severne Irske, v.d.
generalne direktorice Direktorata za visoko Solstvo
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Il. BESEDILO CLENOV

|. SPLOSNE DOLOCBE

1. Clen
(vsebina zakona)

(1) Ta zakon ureja statusna vprasanja visokoSolskih zavodov, pogoje za
opravljanje visokoSolske dejavnosti, doloa javno sluzbo v visokem Solstvu in
ureja nacin njenega financiranja.

(2) S tem zakonom se urejajo tudi statusna vprasSanja fakultet, umetniskih
akademij, visokih strokovnih $ol, knjiznic, Studentskih domov, inStitutov ter
drugih zavodov, katerih dejavnost je potrebna za uresniCevanje visokoSolske
dejavnosti, e so ustanovljeni v okviru univerz (v nadaljevanju: €lanice univerz),
in Studentskih domov.

2. Clen
(namen zakona)

Namen tega zakona je omogociti kakovosten razvoj in metode prozne stabilnosti
financiranja v visokem S$olstvu, avtonomijo visokega S$olstva, njegovo
prepoznavnost in privlacnost, spodbujati mednarodno mobilnost, ohraniti in
razvijati akademsko skupnost ter celoten sistem visokega S$olstva. Namen
zakona je tudi v ohranitvi spoStovanja razlicnosti z vsem skupno Zeljo po iskanju
znanja prek diseminacije rezultatov poucevanja, raziskovanja in umetniSkega
ustvarjanja v SirSo skupnost.

3. Clen
(temeljna nacela)

Temeljna nacela tega zakona so:
1. akademska svoboda s svobodo poucevanja, umetniSkega ustvarjanja,
raziskovanja in posredovanja znanja;

2. zunanja ali institucionalna avtonomija;

3. solidarnost in pomo¢ med ¢lani akademske skupnosti;

4. enakost spolov, spostovanje Clovekovih pravic, intelektualna odliénost in
integriteta;

5. Studensko upravljanje;

6. svoboda Studija in izbire Studijskih programov pod enakimi pogoji;

7. skrb za kvaliteto in uCinkovitost Studija;

8. ucinkovito, racionalno in odgovorno ravnanje in upravljanje z javnimi sredstvi.

4. ¢len
(spolna slovni¢na oblika)

40



V tem zakonu uporabljeni izrazi, ki se nana$ajo na osebe in so zapisani v moski
slovnicni obliki, so uporabljeni kot nevtralni za Zenski in moski spol.

5. Clen
(vrste visokoSolskih zavodov)

VisokoSolski zavodi so univerze in samostojni visokoSolski zavodi. Samostojni
visokoS$olski zavodi so fakultete, umetniSke akademije in visoke strokovne Sole.

6. Clen
(pomen izrazov)

Posamezni izrazi v tem zakonu imajo naslednji pomen:

1. Student je oseba, ki se vpiSe v dodiplomski ali podiplomski Studijski program z
javno veljavnostjo na podlagi razpisa za vpis. Status Studenta se izkazuje s
Studentsko izkaznico;

2. lokacija izvajanja so prostori na sedezu zavoda in vsi prostori, ki omogocajo
nemoteno izvajanje celote ali dela Studijskih programov ter znanstvene,
raziskovalne, umetniSke oziroma strokovne dejavnosti zavoda;

3. dislocirana enota kot lokacija izvajanja pomeni izvedbo celotnega Studijskega
programa zunaj sedeza zavoda in prostorov iz prejSnje toCke doma ali v tujini;

4. statusna sprememba pomeni odloCitev ustanovitelja glede zdruzitve (pripojitev
ali  spojitev), delitve (razdelitev  ali  oddelitev) ali  spremembe
pravnoorganizacijske oblike visokoSolskega zavoda;

5. Nacionalna agencija Republike Slovenije za kakovost v visokem Solstvu (v
nadaljevanju: agencija) je oseba javhega prava za zagotavljanje kakovosti v
visokem Solstvu ter za razvojno in svetovalno delo;

6. prehod med Studijskimi programi je prenehanje Studentovega izobraZzevanja v
Studijskem programu, v katerega se je vpisal, ter nadaljevanje izobrazevanja v
novem Studijskem programu, v katerem se vse ali del obveznosti, ki jih je
Student Ze opravil v prvem programu, priznajo kot opravljene obveznosti drugega
programa;

7. prva akreditacija visokoSolskega zavoda pomeni ugotavljanje izpolnjevanja z
zakonom dolo€enih pogojev in presoja izpolnjevanja meril agencije za
ustanovitev visokoSolskega zavoda;

8. prva akreditacija Studijskega programa pomeni ugotavljanje izpolnjevanja z
zakonom doloCenih pogojev in presoja izpolnjevanja meril agencije glede
ustreznosti Studijskega programa;

9. zunanja evalvacija je del postopka za podaljSanje akreditacije visokoSolskega
zavoda, s katero se v skladu z zakonom in merili agencije presoja predvsem
kakovost visokoSolskih zavodov in izvajanja Studijskih programov;

10. podaljSanje akreditacije visokoSolskega zavoda pomeni dovoljenje za
nadaljnje delovanje visokoSolskega zavoda po uspedno opravljeni zunaniji
evalvaciji;

11. Studijska dejavnost je pedagoska in z njo povezana znanstvenoraziskovalna,
umetniska in strokovna dejavnost ter knjizniCarska, knjizniCarsko-informacijska,
informacijska, organizacijska in upravna;

12. redni Studij je nacCin Studija po Studijskem programu, v katerem Student ob
prvem vpisu Vv letnik vpiSe 60 ali ve€ kreditnih toCk po evropskem prenosnem in
zbirnem kreditnem sistemu (v nadaljevanju: ECTS);
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13. ECTS (European Credit Transfer and Accumulation System) je kratica za
sistem, ki Studentu omogocCa zbiranje kreditnih toCk in njihov prenos ter temelji
na preglednosti u€nih ciljev in u¢nih procesov;

14. kreditne toCke po ECTS pomenijo obremenitev Studenta, ki je potrebna za
dosego pricakovanega ucnega cilja;

15. uéni cilji so podlaga za oceno, kaj Student, ki si je pridobil doloeno
kvalifikacijo ali zaklju€il program oziroma dele programa, od priCakovanega cilja
zna, razume in je zmozen storiti. Povezani so z opisniki ravni v nacionalnem in
Evropskem ogrodju kvalifikacij;

16. delni Studij je nacCin Studija Studenta po Studijskem programu, v katerem
Student ob vpisu v posamezni letnik vpiSe do 36 kreditnih to¢k po ECTS;

17. obStudijska dejavnost so s Studijem povezane interesne dejavnosti
Studentov;

18. investicije in investicijsko vzdrzevanje stvarnega premozenja javnih
visoko$olskih zavodov obsegajo gradnjo, rekonstrukcijo, obnovo, pridobivanje in
najemanje stvarnega premozenja, vkljuéno z upravljanjem stvarnega
premozenja;

19. razvoj Studijske dejavnosti visokoSolskih zavodov pomeni aktivhosti za
doseganje ciljev opredeljenih v Nacionalnem programu visokega Solstva ali
pogodbi o financiranju visokoSolske dejavnosti;

20. odcepljeno podjetje (spin off) je gospodarska druzba, namenjena za prenos
znanja, ustvarjenega v okviru znanstveno raziskovalnega ter razvojnega dela
univerz in njenih Clanic v gospodarstvo prek izkoriS€anja pravic intelektualne
lastnine ali strokovnega znanja in izkuSenj;

21. neposredna pedagoska obveznost je Stevilo Solskih ur (45 minut), ki jih mora
pedagoski delavec opraviti znotraj polnega delovnega €asa v obliki kontaktnih ur
(npr. predavanja, seminarji, vaje, hospitacije, nastopi);

22. Clanica univerze je lahko fakulteta, umetniS8ka akademija, visoka strokovna
Sola, univerzitetna knjiznica, institut, Studentski dom in druge enote, opredeljene
Vv statutu univerze.

7. Clen
(univerza)

Univerza zagotavlja razvoj znanosti, strokovnosti in umetnosti ter neposredno ali
prek svojih Clanic v izobrazevalnem procesu posreduje spoznanja z vecC
znanstvenih oziroma umetniSkih podrocij ali disciplin. Za izvajanje knjizni¢ne in
drugih dejavnosti, potrebnih za uresnievanje poslanstva univerze, ima univerza
lahko univerzitetno knjiznico, inStitute, Studentske domove in druge enote.

8. Clen
(fakultete in umetniSke akademije)

(1) Fakulteta opravlja pretezno znanstveno-raziskovalno in izobrazevalno
dejavnost s podro€ij ene ali ve€¢ sorodnih oziroma med seboj povezanih
znanstvenih disciplin in skrbi za njihov razvoj.

(2) UmetniSka akademija opravlja pretezno umetnisko in izobrazevalno
dejavnost s podro€ij ene ali ve€¢ sorodnih oziroma med seboj povezanih
umetniskih disciplin in skrbi za njihov razvo.
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9. Clen
(visoke strokovne Sole)

(1) Visoka strokovna $ola opravlja izobrazevalno dejavnost s podrocja ene ali
veC sorodnih oziroma med seboj povezanih strok in skrbi za njihov razvo;j.

(2) Visoka strokovna Sola lahko opravlja tudi raziskovalno oziroma umetnisko
delo, Ce je tako doloCeno z ustanovitvenim aktom.

10. Clen
(avtonomija visokoSolskih zavodov)

(1) Univerza je avtonomni, znanstveno-raziskovalni, umetniski in izobrazevalni
visokoSolski zavod s posebnim polozajem.

(2) Univerze in samostojni visokoSolski zavodi, ki jih ustanovi Republika

Slovenija, delujejo po nacelih avtonomije, ki jim zagotavlja predvsem:

- svobodo raziskovanja, umetniSkega ustvarjanja in posredovanja znanja,

- samostojno urejanje notranje organizacije in delovanja s statutom v skladu z
zakonom,

- sprejemanje meril za izvolitev v naziv visokoSolskih uciteljev, znanstvenih
delavceyv in visokoSolskih sodelavceyv,

- volitve v nazive visokoS$olskih uciteljev, znanstvenih delavcev in visokoSolskih
sodelavcev,

- izbiro visokoSolskih uciteljev, znanstvenih delavcev in visokoSolskih
sodelavcev za zasedbo delovnih mest,

- odlo€anje o delovnopravnih vprasanjih uciteljev, raziskovalcev in strokovnega
osebja skladno s statutom in tem zakonom, zakonom, ki ureja delovna
razmerja, temeljna nacela javnih usluzbencev in sistem pla¢ v javhem sektorju
ter kolektivnimi pogodbami,

- izdelavo in sprejem Studijskih in znanstveno-raziskovalnih programov,
dolo¢anje Studijskega reZima ter doloCanje oblik in obdobij preverjanja znanj
Studentov,

- podeljevanje strokovnih in znanstvenih naslovov v skladu z zakonom ter
podeljevanje Castnega doktorata in naziva zasluzni profesor,

- volitve, imenovanja in odpoklic organov v skladu s statuti in drugimi akti,

- odlo¢anje o oblikah sodelovanja z drugimi organizacijami,

- upravljanje s premozenjem v skladu z namenom, za katerega je bilo
pridobljeno.

11. Clen
(izobrazevanje pod enakimi pogoji)

(1) Drzavljani Republike Slovenije imajo pravico do izobrazevanja na
visokoSolskih zavodih v Republiki Sloveniji pod enakimi pogoji.

(2) Slovenci brez slovenskega drzavljanstva se lahko na visokoSolskih zavodih v
Republiki Sloveniji izobrazujejo pod enakimi pogoji kot drzavljani Republike
Slovenije.
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(3) Slovenci brez slovenskega drzavljanstva po tem zakonu so potomci oseb
slovenske narodnosti do tretjega kolena v ravni vrsti.

(4) Drzavljani ¢lanic Evropske unije imajo pravico do izobrazevanja na
visokoSolskih zavodih v Republiki Sloveniji pod enakimi pogoji kot drzavljani
Republike Slovenije.

(5) Tuji drzavljani se, pod pogojem, da se uporablja naCelo vzajemnosti, lahko
izobraZujejo na visokoSolskih zavodih v Republiki Sloveniji pod enakimi pogoji
kot drzavljani Republike Slovenije.

(6) PodrobnejSe pogoje v zvezi s Stevilom prostih vpisnih mest, placilom Solnine,
bivanjem v Studentskih domovih ter drugimi pravicami in dolznostmi Studentov v
skladu s tem zakonom za izobrazevanje oseb iz drugega in Cetrtega odstavka
tega Clena in za tujce doloCi minister, pristojen za visoko Solstvo. S statutom
javnega visokoSolskega zavoda se za Slovence brez slovenskega drzavljanstva
lahko doloc€ijo ugodnejsi pogoji za vpis.

12. Clen
(uéni jezik)

(1) Ucni jezik je slovenski.

(2) VisokoSolski zavod lahko izvaja Studijske programe ali njihove dele v tujem
jeziku, pod pogoji, doloenimi s statutom.

(3) Visokosolski zavodi lahko v tujem jeziku izvajajo:

- Studijske programe tujih jezikov,

- Studijske programe, Ce se ti programi na visokoSolskem zavodu izvajajo tudi v
slovenskem jeziku,

- dele Studijskih programov in Studijski programi, ¢e pri njihovem izvajanju
sodelujejo gostujoli visokoSolski uditelji iz tujine in je vanje vpisano vecje
Stevilo tujih Studentov,

- skupne Studijske programe, ki se izvajajo s tujimi izobrazevalnimi institucijami,

- Studijske programe, ki jih visokoSolski zavodi, izvajajo v tujini.

(4) VisokoSolski zavodi skrbijo za razvoj slovens&ine kot strokovnega oziroma
znanstvenega jezika.

(5) Tujcem in Slovencem brez slovenskega drzavljanstva se omogocCi ucenje
slovensc€ine.

(6) PodrobnejSi nacin skrbi za razvoj in u€enje sloven&€ine dolo€i minister,
pristojen za visoko Solstvo.

Il. STATUSNA OPREDELITEV VISOKOSOLSKIH ZAVODOV, DRUGIH
ZAVODOV - CLANIC UNIVERZ IN STUDENTSKIH DOMOV

13. &len
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(ustanovitev)

(1) VisokoSolski zavod in Studentski dom lahko ustanovijo domace in tuje fizi¢ne
in pravne osebe. Javni visokoSolski zavod je univerza ali samostojni javni
visokosolski zavod.

(2) Za opravljanje javne sluzbe v visokem Solstvu Republika Slovenija, lahko pa
tudi samoupravna lokalna skupnost po svoji presoji in za svoja sredstva,
ustanavlja javne visokoSolske zavode, javne univerze in javne Studentske
domove.

14. Clen
(pravna subjektiviteta univerze in ¢lanic)

(3) Univerza je pravna oseba. V okviru univerze se ustanovijo €lanice univerze.
Univerza lahko skladno s statutom doloc€i tudi druge organizacijske oblike.

(4) Clanice univerze imajo pravice in obveznosti, doloene s tem zakonom,
aktom o ustanovitvi univerze in statutom univerze.

(5) Clanice univerze pri izvajanju tega =zakona in iz njega izvirajogih
podzakonskih predpisov ter nacionalnega programa visokega Solstva, za katere
zagotavlja sredstva Republika Slovenija, ali samoupravna lokalna skupnost,
nastopajo v pravnem prometu s pooblastili, ki jih doloCa akt o ustanovitvi
univerze in statut, vimenu in za racun univerze.

(6) V drugih primerih ¢lanice univerze lahko nastopajo v pravnhem prometu v
svojem imenu in za svoj racun v skladu z aktom o ustanovitvi in statutom
univerze.

(7) Clanica univerze ima lahko svoj transakcijski ragun.

15. Clen
(mednarodna zveza univerz)

(1) Mednarodno zvezo univerz s sedezem v Republiki Sloveniji na podlagi
pisnega sporazuma ali pogodbe ustanovita vsaj ena univerza, ustanovljena
skladno s tem zakonom, ki ima akreditirane Studijske programe na vsaj treh
podroc¢jih po ISCED klasifikaciji in raziskovalno dejavnost na vsaj treh podrocgjih
po Frascati klasifikaciji, in vsaj ena univerza s sedezem zunaj Republike
Slovenije, akreditirana v drzavi, kjer ima sedez. Skupaj s prej opredeljenima
univerzama so lahko ustanoviteljice mednarodne zveze univerz tudi druge
univerze, druge zveze univerz ali univerzitetne mreZe, visokoSolske in
raziskovalne organizacije s sedezem v Republiki Sloveniji ali zunaj nje.
Univerze, ki jih je ustanovila Republika Slovenija, za ustanovitev mednarodne
zveze univerz potrebujejo soglasje Vlade Republike Slovenije.

(2) Ob ustanovitvi mednarodne zveze univerz s sedezem v Republiki Sloveniji po
pravu Republike Slovenije, statut ali drug temeljni akt te mednarodne zveze
univerz vsebuje vse, kar mora po zakonu urejati akt ustanovitve zavoda.
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Mednarodna zveza univerz iz tega odstavka se vpiSe v register, ki ga vodi
sodisCe, skladno s predpisi o sodnem registru, na podlagi sporazuma oziroma
pogodbe o ustanovitvi in statuta oziroma drugega temeljnega akta mednarodne
zveze univerz.

(3) Mednarodna zveza univerz iz prejSnjega odstavka je univerza po tem zakonu
ne glede na izpolnjevanje pogojev za ustanovitev univerze in za vpis v razvid
visokoS$olskih zavodov.

(4) Ne glede na prejsnji odstavek ima mednarodna zveza univerz iz drugega
odstavka tega clena organe, ki jih doloCata sporazum ali pogodba o njeni
ustanovitvi in statut ali drug temeljni akt te zveze. Pri upravljanju mednarodne
zveze univerz iz drugega odstavka tega clena imajo Studenti pravice, ki jih
doloCata sporazum ali pogodba o njeni ustanovitvi in statut ali drug temeljni akt
te zveze.

(5) Mednarodna zveza univerz s sedezem v Republiki Sloveniji za svoje
delovanje ne more prejemati sredstev iz proraCuna Republike Slovenije,
namenjenih za Studijsko dejavnost javnih in koncesioniranih visokoSolskih
zavodov ter investicije v visokem Solstvu. Mednarodna zveza univerz s sedezem
v Republiki Sloveniji za svoje delovanje prejema sredstva iz posebne
proracunske postavke v proracunu Republike Slovenije.

(6) V primeru prenehanja obstoja mednarodne zveze univerz po tem c¢lenu so
ustanovitelji Studentom dolzni omogocCiti dokonCanje Studija na univerzah
ustanoviteljicah. Nepremicnine, pridobljene iz sredstev Republike Slovenije
oziroma Evropske unije, so last Republike Slovenije.

16. Clen
(samostojni visokoSolski zavodi)

Samostojni visokoSolski zavod je pravna oseba.

17. Clen
(skupnost samostojnih visokoSolskih zavodov)

(1) Samostojni visokoSolski zavodi se zdruZujejo v Skupnost samostojnih
visokoSolskih zavodov za obravnavanje in usklajevanje vprasanj skupnega
pomena.

(2) Skupnost samostojnih visokoSolskih zavodov postane reprezentativna, ko je
v njej zdruzenih vec€ kot polovica vseh samostojnih visokosolskih zavodov.

18. Clen
(pridruzene Clanice univerze)

(1) V univerzo se lahko vkljucijo kot pridruzene ¢lanice samostojni visoko$olski in
drugi zavodi.
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(2) Pogoji za vklju€itev ter pravice in obveznosti pridruzenih €lanic se uredijo s
statutom univerze.

19. Clen
(premozenje)

(1) Univerza ki jo je ustanovila Republika Slovenija, ali samoupravna lokalna
skupnosti, je lastnik premozenja, pridobljenega iz javnih in drugih virov.

(2) VisokoSolski zavod upravlja in razpolaga s premozenjem, ki ga uporablja za
opravljanje svoje dejavnosti v skladu z aktom o ustanovitvi in statutom, ¢e s tem
zakonom ni drugace doloc¢eno.

(3) Univerza iz prvega odstavka tega C¢lena lahko odtuji ali obremeni
nepremicnino oziroma opremo vecje vrednosti, pridobljeno iz javnih sredstev, le
v soglasju z ustanoviteljem.

(4) Sredstva, pridobljena od prodaje premozenja iz prejSnjega odstavka, se lahko
uporabijo za investicije, investicijsko vzdrzevanje in opremo.

20. Clen
(odcepljeno podjetje)

(1) Javna univerza lahko z namenom prenosa znanja v gospodarstvo ustanovi
odcepljeno podijetje, ki se ustanovi v obliki gospodarske druzbe, pri kateri
ustanovitelji ne odgovarjajo za njene obveznosti.

(2) Pravila, ki veljajo za ustanovitev pravne osebe, se smiselno uporabljajo tudi
za pridobitev deleza v Ze obstojeCi pravni osebi, Ce je pridobitev udelezbe
posledica poveCana osnovnega kapitala.

(3) Za ustanovitev odcepljenega podjetja ali pridobitev udeleZzbe iz prejSnjega
odstavka, univerza potrebuje soglasje ustanovitelja.

(4) Javna univerza lahko v odcepljeno podjetje vlozi le stvarni vlozek v obliki
prenosa pravic intelektualne lastnine ali licence za uporabo strokovnega znanja
in izkuSenj (know-how). Sklep o sodelovanju univerze pri ustanovitvi
odcepljenega podjetja ali pridobitvi udelezbe sprejmeta senat in upravni odbor
univerze. V predlogu sklepa mora biti doloCena firma, dejavnost in sedez
odcepljenega podjetja, navedeni drugi udelezenci, predmet stvarnega vlozka ter
obseg udelezbenih pravic, ki jih pridobi univerza. Univerza te pravice v
odcepljenem podjetju uresniCuje na nacin, ki zagotavlja, da dejavnost
odcepljenega podjetja ne nasprotuje dejavnosti univerze.

21. Clen
(odsvojitev udelezbenih pravic)

(1) Javna univerza udelezbe v odcepljenem podjetju ne pridobiva z namenom
trajne nalozbe, ampak z namenom nadaljnjega razvoja znanja in tehnologije, ki
je predmet vloZka. Univerza mora zato potem, ko je namen odcepljenega
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podjetja dosezen, kateri mora biti ¢im bolj doloéno naveden v ustanovitvenem
aktu, odsvojiti svoje udelezbene pravice v odcepljenem podjetju.

(2) Za odsvojitev udelezbe javne univerze v odcepljenem podjetju se smiselno
uporabljajo pravila, ki veljajo za odsvojitev finanénega premoZzZenja javnih
zavodov.

(3) Javna univerza lahko porabi dobiCek, ki je izplaCan na podlagi udelezbe v
odceplienem podjetju, in kupnino iz prodaje udelezbe v odcepljenem podjetju le
za izpolnjevanje obveznosti, ki gredo po zakonu oziroma predpisom univerze
ustvarjalcem znanja, ki je predmet stvarnega vlozka, preostanek pa se v celoti
nameni za raziskovalno dejavnost in dejavnost prenosa znanja.

(4) Ce javna univerza ustanovi odcepljeno podijetje, ali v odcepljenem podjetju
izvrSuje svoje pravice v nasprotju z doloCbami tega zakona, ji lahko minister,
pristojen za visoko Solstvo z odlo¢bo naloZi, da v roku, ki ne sme biti krajSi od
treh mesecev odsvoji svojo udelezbo. Zoper odlo¢bo o odsvojitvi ni pritozbe,
javna univerza pa lahko zahteva pravno varstvo v upravnem sporu.

22. ¢len
(pogoji za ustanovitev zavoda)

(1) VisokoSolski zavod se lahko ustanovi, ¢e so:

1. opredeljena Studijska podrocja in znanstvenoraziskovalne oziroma umetnisSke
discipline, za katere se visokoSolski zavod ustanavlja; pri opredelitvi Studijskih
podro€ij se uporabljata KLASIUS in mednarodna klasifikacija ISCED, pri
opredelitvi znanstvenoraziskovalnih podro€ij pa mednarodna klasifikacija
FRASCATI;

2. predlozeni morajo biti predlogi Studijskih programov, ki jih bo zavod izvajal, pri
¢emer mora biti izkazana povezanost programov z znanstveno-raziskovalnim,
umetniSkim oziroma strokovnim delom nosilcev in izvajalcev predmetov in z
okoljem, v katerem bo zavod deloval;

3. zagotovljeni ustrezni prostori, tehni¢no-tehnoloSka in druga oprema ter
knjiznica za izvedbo Studijskega programa na lokaciji izvajanja oziroma
dislocirani enoti;

4. zagotovljeni visokosSolski ucitelji, znanstveni delavci in visokoSolski sodelavci,
potrebni za izvedbo programa, pri ¢emer mora biti izkazan koli€inski in
raziskovalni element:

- izkazano mora biti, da bo imela najmanj tretjina omenjenih posameznikov
zaposlitev za poln delovni ¢as oziroma enako Stevilo ekvivalentov polne
zaposlitve na tem zavodu;

- predlozen mora biti program raziskovalnega dela in porocCilo o temeljnem ali
aplikativnem  znanstveno-raziskovalnem delu oziroma umetniSkem delu
predvidenih nosilcev in izvajalcev predmetov v zadnjih petih letih na podrodjih,
za katere se zavod ustanavlja in s katerih so predlogi Studijskih programov.

(2) VisokoSolski zavod v ustanavljanju mora predloziti dogovor z Ze akreditiranim
zavodom, Ki je akreditiran za ista ali sorodna podrocja po KLASIUS, o prevzemu
Studentov v primeru odvzema akreditacije oz. prenehanja izvajanja programov.
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(3) Pogoj iz prve alineje Cetrte toCke prvega odstavka tega ¢lena je za univerze
izpolnjen, €e bo skupaj polno zaposlenih oziroma bo imelo enako Stevilo
ekvivalentov polne zaposlitve na tem zavodu, najmanj enainosemdeset
visokoSolskih uciteljev, znanstvenih delavcev ali visokoSolskih sodelavcev, od
katerih je najmanj tretjina zaposlena za nedoloCen Cas.

(4) Za ustanovitev univerze je treba izkazati temeljno in aplikativho znanstveno-
raziskovalno delo po Kklasifikaciji FRASCATI na najmanj treh znanstvenih
podrocjih, na katerih bo opravljala svojo dejavnost. Na vseh teh treh FRASCATI
znanstvenih podrocjih, morajo biti izpolnjeni pogoji za izvajanje Studijskih
programov vseh treh stopen;.

(5) Za ustanovitev samostojnega visokoSolskega zavoda — fakultete in umetniske
akademije je treba izkazati temeljno in aplikativho znanstveno-raziskovalno delo
po klasifikaciji FRASCATI na znanstvenem podroc¢ju, na katerem bo zavod
opravljal svojo dejavnost, pri ¢emer morajo biti izpolnjeni pogoji za izvajanje
Studijskih programov najmanj dveh stopenj na tem znanstvenem podrocju.

(6) Ustanovljeni zasebni visokoSolski zavod mora kot naroCnik garancije pred
prvim razpisom za vpis v Studijske programe predloziti ministrstvu, pristojnemu
za visoko Solstvo, ban¢no garancijo s klavzulo »brez ugovora« za izvedbo enega
Studijskega leta v korist visokoSolskega zavoda kot upravi¢enca do garancije, Ki
bo prevzel Studente, kolikor ne bi prejel plaCila za svojo dejavnost iz drugih
sredstev naroénika. Ce novo-ustanovljeni zavod izkaze, da je storil vse
potrebno, vendar kljub temu ni uspel skleniti s katerim od obstojecih zavodov
dogovora o prevzemu Studentov, mora predloziti garancijo v korist Republike
Slovenije kot upravi¢enca do garancije.

23. Clen
(akreditacija visokoSolskega zavoda)

(1) Pred sprejemom akta o ustanovitvi si mora ustanovitelj pri agenciji pridobiti
odloCbo o akreditaciji visokoSolskega zavoda. Po dokonc¢nosti odloCbe o
akreditaciji mora visokoSolski zavod v roku Sestih mesecev agenciji predloziti
pogodbe in druga dokazila o izkazanih pogojih iz prve alineje Cetrte toCke prvega
odstavka 22. &lena. Ce visoko3olski zavod ne predloZi zahtevanih dokazil v
navedenem roku, ki se mora koncati pred objavo razpisa za vpis, se akreditacija
odvzame.

(2) Obstojeci visokoSolski zavod si mora kljub enaki statusni obliki pridobiti novo
odlo¢bo o akreditaciji visokoSolskega zavoda, Ce se za slednjega zahtevajo
pogoji kot veljajo za ustanovitev iz prejSnjega Clena.

24. Clen
(podaljSanje akreditacije)

(1) VisokoSolski zavod si mora pri agenciji najmanj vsakih pet let pridobiti
odlog¢bo o podaljanju akreditacije visoko$olskega zavoda. Steje se, da
veljavnost akreditacije visokoSolskega zavoda poteCe z zaklju¢kom Studijskega
leta, v katerem se izteCe obdobje podeljene akreditacije.
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(2) Vlogo za podaljSanje akreditacije mora visokosSolski zavod vloziti najmanj leto
dni pred iztekom veljavnosti akreditacije. Ce visoko$olski zavod vlogo vlozi v
roku iz prejSnjega stavka, agencija pa o njej do izteka veljavnosti akreditacije ne
odloCi, se Steje, da je akreditacija veljavha do dokoncnosti nove odloCbe o
podaljSanju akreditacije.

25. ¢len
(sprejem ustanovitvenega akta)

(1) Akt o ustanovitvi javnega visokoSolskega zavoda sprejme Drzavni zbor
Republike Slovenije ali predstavniski organ samoupravne lokalne skupnosti.

(2) Akt o ustanovitvi zasebnega visokoSolskega zavoda sprejme ustanovitel;.

(3) Akt o ustanovitvi visokoSolskega zavoda vsebuje:

- ime in sedeZ oziroma prebivalis€e ustanovitelja,

- navedbo izvrSitelja ustanoviteljskih pravic in obveznosti,

- ime in sedeZ visokoSolskega zavoda,

- dejavnost visokoSolskega zavoda,

- doloCbe o organih visokoSolskega zavoda,

- sredstva, ki so visokoSolskemu zavodu zagotovljena za ustanovitev in zacetek
dela,

- vire, nacin in pogoje pridobivanja sredstev za delo visoko3olskega zavoda,

- nacin razpolaganja s presezkom prihodkov nad odhodki in nacin kritja
presezka odhodkov nad prihodki,

- pravice, obveznosti in odgovornosti visokoSolskega zavoda v pravnem
prometu,

- dolo¢be o odgovornosti ustanovitelja za obveznosti visokoSolskega zavoda,

- medsebojne pravice in obveznosti ustanovitelja in visokoSolskega zavoda,

- druge doloc¢be v skladu z zakonom.

26. Clen
(ugotavljanje pogojev za zaCetek dela in opravljanje dejavnosti)

(1) VisokoSolski zavod in €lanica univerze ter drug zavod, ki izvaja izobrazevalno
dejavnost, lahko zaéne opravljati dejavnost, ko se vpiSe v razvid visokoSolskih
zavodov. Razvid vodi ministrstvo, pristojno za visoko Solstvo.

(2) VisokoSolski zavod se vpiSe v razvid, Ce:

- je ustanovljen v skladu s tem zakonom in je vpisan v sodni register,
- ima pridobljeno akreditacijo za visokoSolski zavod, in

- ima akreditiran Studijski program.

(3) VisokoSolski zavod, ki ga je ustanovila Republika Slovenija, se vpiSe v razvid
po uradni dolznosti, zasebni visokoSolski zavod pa na predlog ustanovitelja. V
prvem primeru agencija posreduje odlo¢bo o akreditaciji zaradi vpisa v razvid
ministrstvu, pristojnemu za visoko Solstvo v roku desetih dni od dokonénosti
odlo¢be o akreditaciji. V drugem primeru mora zasebni visokoSolski zavod vlogi
za vpis v razvid priloziti tudi jamstvo iz Sestega odstavka 22. ¢lena tega zakona.
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(4) V razvid visokoSolskih zavodov se vpiSe tudi odloCitev agencije glede
podaljSanja akreditacije visokoSolskega zavoda.

(5) Vpis v razvid visoko3olskega zavoda traja za as podeljene akreditacije. Ce
so bile ob podaljSanju akreditacije visokoSolskega zavoda ugotovljene krsitve, ki
v doloenem roku niso bile odpravijene in zato visokoSolskemu zavodu
akreditacija ni bila podaljSana, se zaCne postopek za izbris iz razvida
visokosSolskih zavodov.

(6) Obliko in druge vsebine razvida doloc¢i minister, pristojen za visoko Solstvo.

27. Clen
(pogoji za izvajanje programov brez javne veljavnosti)

VisokoSolski zavod, ki ne izvaja Studijskih programov z javno veljavnostjo, lahko
zaCne z delom, ko v skladu s svojim statutom sprejme Studijski program in
izpolni pogoje glede tehni¢ne opremljenosti, varstva pri delu in druge predpisane

pogoje.

28. Clen
(zaScita imen visokoSolskih zavodov)

Pod imenom univerza, fakulteta, umetniSka akademija in visoka strokovna Sola
smejo v pravnem prometu poslovati le visokoSolski zavodi, ki so ustanovljeni v
skladu s tem zakonom in izpolnjujejo pogoje za opravljanje visokoSolske
dejavnosti iz 22. ¢lena in 26. ¢lena tega zakona.

29. ¢len
(statut)

VisokoSolski zavodi, ki so pravne osebe, imajo statut, s katerim urejajo svojo
organizacijo in delovanje. Statut se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

30. Clen
(organi)

(1) Organi univerze so: rektor, senat, upravni odbor in Studentski svet.

(2) Organi samostojnega visokoSolskega zavoda so: senat, akademski zbor,
upravni odbor, Studentski svet in dekan ali direktor.

(3) Druge organe visokosolskih zavodov in organe ¢lanic univerze visokoSolski
zavod dolocCi v aktu o ustanovitvi ali statutu.

31. €len
(senat)

(1) Senat je strokovni organ visokoSolskega zavoda.
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Senat univerze izvolijo senati Clanic univerze tako, da so enakopravno
zastopane vse znanstvene in umetnisSke discipline ter strokovna podro¢ja.

(2) Senat fakultete, umetniSke akademije oziroma visoke strokovne Sole
sestavljajo visokoSolski ucitelji, Ce tako doloCa statut, pa tudi znanstveni delavci.
Sestavljen mora biti tako, da so v njem enakopravno zastopane vse znanstvene
in umetniske discipline ter strokovna podro&ja visoko$olskega zavoda. Stevilo
Clanov senata se doloci s statutom.

(3) Po svoji funkciji je ¢lan senata univerze rektor, ¢lan senata Clanice univerze
oziroma samostojnega visokoSolskega zavoda pa dekan.

(4) Po svoji funkciji so €lani senata univerze tudi predstavniki Studentskega sveta
univerze, €lani senata fakultete, umetniSke akademije oziroma visoke strokovne
$ole pa tudi predstavniki Studentskega sveta teh visoko$olskih zavodov. Studenti
imajo v senatu najmanj petino ¢lanov.

(5) Strokovni svet je strokovni organ drugega zavoda - ¢lanice univerze. Sestava
je doloCena s statutom univerze v skladu z ustanovitvenim aktom.

32. Clen
(akademski zbor)

(1) Akademski zbor c¢lanice univerze oziroma samostojnega visokoSolskega
zavoda sestavljajo vsi visokoSolski ucitelji, znanstveni delavci in visokoSolski
sodelavci. Pri njegovem delu sodelujejo tudi predstavniki Studentov in
predstavniki drugih delavcev tako, da je njihovo Stevilo v obeh primerih najmanj
ena petina ¢lanov akademskega zbora. Nacin njihovega sodelovanja se dolo€i s
statutom.

(2) Akademski zbor:

- izvoli senat,

- rektorju predlaga kandidata za kandidate za dekana,

- obravnava porocila o delu visokoSolskega zavoda, daje predloge in pobude
(resolucije) ter mnenja senatu,

- opravlja druge naloge, doloCene s statutom.

(3) Akademski zbor izmed svojih ¢lanov izvoli predsednika. Predsednik sklicuje
in vodi seje.

(4) Ce ima akademski zbor, ki se oblikuje v skladu s prvim odstavkom tega
Clena, veC kot 200 clanov, se oblikuje tako, da imajo posamezne skupine
sorazmerno Stevilo predstavnikov, pri Cemer akademski zbor ne more imeti man;j
kot 100 Clanov.

(5) Nacin oblikovanja akademskega zbora iz prejSnjega odstavka se doloCi s
statutom.

33. Clen
(upravni odbor)
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(1) Upravni odbor je organ upravljanja visokoSolskega zavoda.

(2) Poleg nalog, doloCenih z zakonom in statutom visokoSolskega zavoda, ki ga
je ustanovila Republika Slovenija ali samoupravna lokalna skupnost, ima upravni
odbor naslednje pristojnosti:

- izvaja nadzor nad vodenjem poslov ter nad finanCnim in premozZenjskim
stanjem univerze ter uresni¢evanjem pogodbe o financiranju,

- sprejema periodi¢na porocila o izpolnjevanju ciljev in obveznosti, dolo€enih v
pogodbi o financiranju ter v letnem nacrtu dela in finanénem nacrtu ter v zvezi
s tem oblikuje svoja porocila, pri katerih navede ugotovitve, staliS€a in
priporocila,

- daje soglasje na predlog pogodbe o financiranju in letna poro€ila o njenem
izvajanju

- daje soglasje s finan¢nega vidika na Studijske programe in druge oblike
izobrazevanja, ki niso vklju€ene v pogodbo o financiranju,

- daje soglasje k ustanovitvi pravnih oseb, katerih ustanovitelj je univerza,

- daje soglasje k sploSnim aktom univerze s podro¢ja finan¢nega poslovanja in
upravljanja,

- imenuje zunanjega revizorja za pregled financnega poslovanja univerze,

- daje soglasje k statutu univerze,

- daje rektorju, dekanu ali direktorju soglasje za posle, katerih vrednost presega
odstotek od finan¢nega dela, dolo¢enega v pogodbi o financiranju, ¢e je tako
doloceno s statutom visokoSolskega zavoda

- daje soglasje za posle, ki se dolocijo v statutu kot posli, za katere je potrebno
soglasje upravnega organa in

- lahko zahteva informacije glede kateregakoli porocila ali zadeve, ki se nanaSa
na poslovanje univerze.

(3) Upravni odbor visokoSolskega zavoda, ki ga je ustanovila Republika
Slovenija ali samoupravna lokalna skupnost, sestavljajo predstavniki
ustanovitelja, predstavniki delavcev, ki opravljajo visokoSolsko dejavnost,
predstavniki Studentov, predstavnik drugih delavcev in predstavniki delodajalcev.

34. Clen
(skrbnost ¢lanov upravnega odbora)

(1) Clani upravnega odbora morajo svoje naloge opravljati s skrbnostjo vestnega
in poStenega strokovnjaka. Za krSitev dolzne skrbnosti in zaradi krSitve
varovanja poslovne skrivnosti so odskodninsko odgovorni po splosnih nacelih
obligacijskega prava. Za svoje delo prejmejo sejnino v viSini, kot jo dolodi
pogodba o financiranju.

(2) Clani upravnega odbora od$kodninsko ne odgovarjajo za $kodo, ki je nastala
kot posledica njihovega ravnanja, e so pri sprejemanju odloCitev ravnali s
skrbnostjo vestnega in poStenega strokovnjaka.

(3) Clani upravnega odbora za svoje delo odgovarjajo tistemu, ki jih je imenoval
ali izvolil.

53



35. €len
(rektor)

(1) Rektor vodi, predstavlja in zastopa univerzo ter opravlja naslednje naloge:

- sklicuje in praviloma vodi seje senata univerze,

- usklajuje izobrazevalno, znanstveno-raziskovalno oziroma umetnisko in drugo
delo na univerzi,

- skrbi in odgovarja za zakonitost dela univerze in za izvrSevanje njenih
obveznosti, doloCenih z zakonom, drugimi predpisi ter sploSnimi akti univerze,

- s soglasjem senata sprejema merila o kakovosti univerze, Studijskih
programov, znanstveno-raziskovalnega, umetniSkega ter strokovnega dela in
je pristojen za spremljanje, ugotavljanje in zagotavljanje kakovosti
(samoevalvacija univerze);

- najmanj enkrat letno poro¢a senatu, upravnemu odboru in ustanovitelju o delu
univerze,

- promovira doktorje znanosti,

- podeljuje nagrade univerze,

- pripravi predlog pogodbe o financiranju visokoSolske dejavnosti, vodi
pogajanja za sklenitev pogodbe z ustanoviteljem in sklene pogodbo,

- opravlja druge naloge v skladu z zakonom, drugimi predpisi ter sploSnimi akti
univerze.

36. Clen
(dekan oziroma direktor)

(1) Dekan oziroma direktor ¢lanice univerze ima pooblastila in odgovornosti v
skladu z ustanovitvenim aktom, je strokovni vodja Clanice univerze in opravlja
naslednje naloge:

- usklajuje izobrazevalno, znanstveno-raziskovalno, umetnisko in drugo delo,

- skrbi in odgovarja za zakonitost dela,

- je pristojen za spremljanje, ugotavljanje in zagotavljanje kakovosti ¢lanice
univerze, Studijskih programov, znanstveno-raziskovalnega, umetniskega ter
strokovnega dela in pripravo letnega poroCila o kakovosti (samoevalvacija
Clanice);

- najmanj enkrat letno poro€a o delu senatu Clanice in rektorju,

- druge naloge v skladu z zakonom, drugimi predpisi ter sploSnimi akti univerze.

(2) Za dekana Clanice univerze oziroma samostojnega visokoSolskega zavoda je
lahko imenovan, kdor je na njem zaposlen in ima naziv visoko$olskega ucitelja.

(3) Dekana oziroma direktorja Clanice univerze imenuje rektor na predlog
akademskega zbora Clanice univerze.

(4) Dekan visokoSolskega zavoda, ki ni €lanica univerze, je praviloma poslovodni
organ in strokovni vodja zavoda.

37. Clen
(lo€itev funkcij)
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Glede na naravo dejavnosti in obseg dela visokoSolskega oziroma drugega
zavoda se s statutom lahko doloc€i, da sta funkcija vodenja strokovnega dela in
poslovodna funkcija lo€eni. V tem primeru statut dolo€i pristojnosti strokovnega
vodje in pristojnosti poslovodnega organa.

38. Clen
(Studentski svet)

(1) Studentski svet sestavljajo predstavniki Studentov.

(2) Studentski svet obravnava in daje pristojnim organom mnenje o statutu
visokoSolskega zavoda, o vseh zadevah, ki se nanaSajo na pravice in dolznosti
Studentov, lahko pa tudi mnenje o kandidatih za rektorja in dekana, ter sprejema
in izvaja program interesnih dejavnosti Studentov visokoSolskega zavoda v
sodelovanju s skupnostjo Studentov.

(3) Ce mnenje iz prej$njega odstavka ni upo$tevano, lahko $tudentski svet
zahteva, da pristojni organ na nacin in po postopku, doloCenem s statutom, Se
enkrat obravnava in odloCi o posamezni zadevi.

39. Clen
(ureditev organov in polozajev)

(1) Naloge, pristojnosti, Stevilo ¢lanov, nacin izvolitve ali imenovanja, trajanje
mandata in nacin odlo¢anja organov visokoSolskih zavodov, se podrobneje
uredijo s statutom v skladu z zakonom in ustanovitvenim aktom.

(2) Postopek, nacin in pogoje izvolitve ali imenovanja rektorja, dekana ali
direktorja visokoSolski zavod uredi v skladu s tem zakonom, s statutom in svojimi
pravili. Volilno pravico imajo poleg visokoSolskih uciteljev, znanstvenih delavcev
in visokoSolskih sodelavcev, tudi Studentje in predstavniki drugih delavcev, in
sicer v zadnjih dveh primerih najmanj eno petino od oseb, ki bodo skladno s
statutom in drugimi pravili univerze imele pasivno volilno pravico.

40. Clen
(rektorska konferenca)

Univerze za obravnavanje in usklajevanje vprasanj skupnega pomena oblikujejo
rektorsko konferenco.

41. Clen
(pecat)

Javni visokoSolski zavodi in drugi zavodi v njihovi sestavi imajo pe€at okrogle
oblike, ki vsebuje ime in sedez visokoSolskega zavoda in grb Republike
Slovenije. Tak pe€at uporabljajo tudi visokoSolski zavodi pri opravljanju javne
sluzbe na podlagi koncesije.

42. Clen
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(Studentski domovi)

(1) Dejavnost Studentskih domov je javna sluzba. Opravljajo jo lahko univerze,
drugi zavodi, gospodarske druzbe, samostojni podjetnik posameznik in druge
pravne osebe. Pri opravljanju dejavnosti morajo zagotoviti zastopanje
Studentskih interesov pri upravljanju.

(2) Studentski dom se lahko ustanovi kot javni zavod ali v okviru univerze kot
njena Clanica.

(3) Organa Studentskega doma sta direktor in Studentski svet stanovalcev.

(4) Studenti, &lani Studentskega sveta stanovalcev, zastopajo S$tudentske
interese pri upravljanju v skladu z zakonom, aktom o ustanovitvi in statutom.

ll. IZOBRAZEVALNO, ZNANSTVENO-RAZISKOVALNO IN UMETNISKO
DELO

43. Clen
(akreditacija novih Studijskih programov)

(1) Studijske programe za pridobitev izobrazbe in $tudijske programe za
izpopolnjevanje sprejme senat univerze. Postopek sprejemanja na
visokoSolskem zavodu se doloci s statutom.

(2) Univerza oziroma samostojni visokoSolski zavod mora nov Studijski program
akreditirati pri agenciji.

(3) Z akreditacijo pri agenciji Studijski programi postanejo javnoveljavni.
VisokoS$olski zavodi jih javno objavijo najkasneje do razpisa za vpis. Agencija na
svojih spletnih straneh objavi seznam vseh javnoveljavnih Studijskih programov
na posameznih visokoSolskih zavodih. Objavijo se tudi skupni Studijski programi.

(4) Samostojni visoko$olski zavod spreminja obvezne sestavine Studijskih
programov po enakem postopku, kot se sprejemajo, v skladu s prvim in drugim
odstavkom tega Cclena. Univerza obvezne sestavine Studijskih programov
spreminja sama. O spremembah obveznih sestavin S$tudijskih programov
univerza seznani agencijo v tridesetih dneh od njihovega sprejema.

(5) Spremembe obveznih sestavin Studijskih programov zacnejo veljati z
naslednjim Studijskim letom, e so sprejete pred objavo razpisa za vpis.

(6) Javnoveljavni so tudi Studijski programi, akreditirani v drzavah Cc&lanicah
Evropske unije, ki jih izvaja mednarodna zveza univerz iz 15. Clena tega zakona,
¢e imajo njihove diplome v drzavi akreditacije naravo javne listine, dajejo v tej
drzavi javnoveljavno stopnjo izobrazevanja ter javnoveljavni naslov, jih v drzavi
akreditacije izvajajo akreditirane organizacije. Programi morajo biti priglaseni
Nacionalni agenciji Republike Slovenije za kakovost v visokem $Solstvu in vpisani
v razvid visoko$olskih zavodov pri ministrstvu, pristojnem za visoko Solstvo. K
vlogi za priglasitev in za vpis v razvid je potrebno priloZiti pozitivno mnenje vsaj
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enega visokoSolskega zavoda, ki izpolnjuje pogoje o klasifikacijah iz prvega
odstavka 15. €lena, ki ima sedez v Republiki Sloveniji in izvaja primerljiv Studijski
program.

44 Clen
(Javnoveljavna izobrazba in listine)

(1) Kdor opravi vse obveznosti po javnoveljavnem Studijskem programu za
pridobitev izobrazbe, si pridobi javnoveljavno izobrazbo in dobi diplomo, ki je
javna listina. Vsebino in obliko diplome doloCi pristojni organ visokoSolskega
zavoda in ju objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

(2) Sestavni del diplome je »Priloga k diplomi«. Visoko$olski zavodi jo izdajajo v
slovenscini in enem od uradnih jezikov Evropske unije. Sestavine obrazca doloCi
minister, pristojen za visoko Solstvo, na predlog Nacionalne agencije Republike
Slovenije za kakovost v visokem Solstvu.

(3) Diploma in »Priloga k diplomi« sta brezplacni.

(4) Kdor opravi vse obveznosti po Studijskem programu za izpopolnjevanje ali po
delu Studijskega programa za pridobitev izobrazbe, dobi potrdilo, ki je javna
listina.

(5) V primeru, da Studijski program izvaja mednarodna zveza univerz, je treba na
diplomi oziroma potrdilu navesti, da gre za Studijski program v okviru
mednarodne zveze univerz.

45. ¢len
(Studijski programi za pridobitev izobrazbe)

(1) Studijski programi za pridobitev izobrazbe se razvr§&ajo v tri stopnje:
a) prva stopnja- visoko$olski strokovni Studijski programi,
- univerzitetni Studijski programi,
b) druga stopnja- magistrski Studijski programi,
- enoviti magistrski Studijski programi,
c) tretja stopnja- doktorski Studijski programi.

(2) Studijski programi prve stopnje so dodiplomski $tudijski programi, $tudijski
programi druge in tretje stopnje pa so podiplomski Studijski programi.

(3) VisokoSolski strokovni Studijski programi Studentom omogocajo pridobitev
strokovnega znanja in usposobljenost za uporabo znanstvenih metod pri
reSevanju zahtevnih strokovnih in delovnih problemov, razvijanje zmoznosti za
sporazumevanje v stroki in med strokami, strokovno kriticnost in odgovornost,
iniciativnost in samostojnost pri odlo€anju in vodenju. Obvezen sestavni del teh
Studijskih programov je prakticno izobrazevanje v delovhem okolju.

(4) Univerzitetni Studijski programi Studentom omogocajo pridobitev strokovnega
znanja s Studijem teoreti€nih in metodolosSkih konceptov, usposobljenost za
prenos in uporabo teoretichega znanja v prakso in reSevanje strokovnih in
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delovnih problemov, zlasti z iskanjem novih virov znanja in uporabo znanstvenih
metod, razvijanje zmoznosti za sporazumevanje v stroki in med strokami,
strokovno kritichost in odgovornost, iniciativhost in samostojnost pri odloCanju
ter vodenju zahtevnega dela. Sestavni del teh programov je lahko tudi prakti¢no
izobrazevanje v delovnem okolju ali sodelovanje pri raziskovalnem delu.

(5) Magistrski Studijski programi Studentom omogoc€ajo poglabljanje znanja na
SirSih strokovnih podrocjih, usposabljajo za iskanje novih virov znanja na
strokovnem in znanstvenem podroCju, za uporabo znanstvenoraziskovalnih
metod v SirSem spektru problemov in v novih ali spremenjenih okoli$€inah,
prevzemanje odgovornosti za vodenje najzahtevnejSih delovnih sistemov ter za
razvijanje kritiCne refleksije, socialnih in komunikacijskih zmoznosti za vodenje
skupinskega dela. Obvezen sestavni del teh programov so projektne naloge v
delovnem okolju oziroma temeljne, aplikativne ali razvojne raziskovalne naloge.

(6) Enoviti magistrski Studijski programi omogoc€ajo Studentom pridobitev in
poglabljanje strokovnega znanja in usposobljenosti iz Cetrtega in petega
odstavka tega Clena. Glede razpisa za vpis, pogojev za vpis in meril za izbiro ob
omejitvi vpisa se zanje uporabljajo doloCbe zakona za univerzitetne Studijske
programe prve stopnje.

(7) Enoviti magistrski Studijski programi se lahko oblikujejo, Ce izobrazujejo za
poklice, urejene z direktivami Evropske unije. Ce je tako dolo¢eno s posebnim
predpisom, pa tudi za druge poklice v Republiki Sloveniji.

(8) Doktorski Studijski programi Studentom omogocajo poglobljeno razumevanje
teoretskih in metodoloSkih konceptov ter usposobljenost za samostojno
razvijanje novega znanja in reSevanje najzahtevnejSih problemov s
preizkuSanjem in izboljSevanjem znanih ter odkrivanjem novih reSitev, za
vodenje najzahtevnejSih delovnih sistemov ter znanstvenoraziskovalnih
projektov s Sirokega strokovnega oziroma znanstvenega podrocja in razvijanje
kriticne refleksije. Obvezen sestavni del teh programov so tudi temeljne ali
aplikativne raziskovalne naloge.

(9) Cilji in izhodi$¢a za oblikovanje Studijskih programov se podrobneje dolocijo v
nacionalnem ogrodju visokos$olskih kvalifikacij.

46. Clen
(Studijski programi za izpopolnjevanje)

(1) Studijski programi za izpopolnjevanje so oblika vseZivljenjskega ugenja, in so
namenjeni predvsem za izpopolnjevanje, dopolnjevanje, poglabljanje in
posodabljanje znanja.

(2) Poleg programov iz prejSnjega odstavka visokoS$olski zavodi lahko
organizirajo tudi razli€ne oblike neformalnega ucenja, na primer te€aje, poletne
Sole, programe usposabljanja in podobno, ¢e to ne vpliva na izvajanje Studijskih
programov za pridobitev izobrazbe.

58



(3) V okvir Studijskega programa za izpopolnjevanje se lahko umesti tudi
izpopolnjena oblika magisterija z najmanj 60 ECTS, kjer omogoc€a vecjo karierno
orientacijo, razvoj posebnih veS€in in povecCanje zaposlitvenih moznosti z
usposabljanjem za dolo¢eno strokovno podrocje.

47. Clen
(skupni Studijski programi)

(1) Skupni Studijski programi so Studijski programi za pridobitev izobrazbe, ki jih
visokoSolski zavod sprejme in izvaja skupaj z enim ali veC visokoSolskimi zavodi
iz Republike Slovenije ali tujine.

(2) Za skupne Studijske programe visokoSolski zavodi, poleg dolo¢b tega zakona,
uposStevajo tudi merila za oblikovanje in sprejemanje skupnih Studijskih
programov, ki jih sprejme Nacionalna agencija Republike Slovenije za kakovost
v visokem Solstvu.

(3) Kdor opravi vse obveznosti po skupnem Studijskem programu za pridobitev
izobrazbe, lahko dobi skupno diplomo, v kateri so navedeni vsi visokoSolski
zavodi, ki sodelujejo pri izvedbi Studijskega programa. Skupna diploma je javha
listina. Vsebino in obliko diplome ter priloge k diplomi dolocCijo sodelujoci
visokoS$olski zavodi.

48. ¢len
(transnacionalno izobrazevanje)

(1) VisokoSolsko transnacionalno izobrazevanje po tem zakonu so vse oblike in
nacini visokoSolskega izobraZevanja, pri katerem se javnoveljavni Studijski
program v celoti ali njegovi posamezni deli izvajajo v drugih drzavah, kot je
sedez oziroma sedeZi nosilca visokoSolskega Studijskega programa.

(2) VisokoSolski zavodi, akreditirani v Republiki Sloveniji, lahko v skladu s tem
zakonom izvajajo visokoSolsko transnacionalno izobrazevanje v tujini in
podeljujejo slovensko javno listino.

(3) VisokoSolsko transnacionalno izobrazevanje lahko v Republiki Sloveniji kot
drzavi gostiteljici izvaja tuji visokoSolski zavod oziroma druga tuja institucija kot
nosilka programa. Studijski programi morajo ustrezati merilom zagotavljanja
kakovosti v visokem S8olstvu in jih lahko potrdi agencija ali tuj organ za
zagotavljanje kakovosti skladno z merili drzave nosilke, ¢e gre za drzavo €lanico
Evropske unije. Studijske programe drugih drzav potrdi tuj organ, registriran v
Evropskem registru za zagotavljanje kakovosti ali je mednarodno priznan in za
katerega agencija ugotovi, da deluje v skladu s standardi in smernicami
zagotavljanja kakovosti v visokem S$olstvu. V takSnih primerih ima posameznik
pravico do dostopa, prijave in obravnave v postopkih vpisa pri nadaljevanju
izobrazevanja na izobrazevalni instituciji v Republiki Sloveniji ne glede na
doloc€ila zakona, ki ureja vrednotenje in priznavanje izobrazevanja.
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(4) Studijski program, ki ga izvaja tuja izobrazevalna institucija, je javnoveljaven,
Ce je program v drzavi €lanici Evropske unije Ze akreditiran kot skupni Studijski
program.

(5) VisokoSolsko transnacionalno izobrazevanje v Republiki Sloveniji ali v tujini
se lahko izvaja in organizira samostojno ali na podlagi sporazuma med
visokoSolskim zavodom, ki je akreditiran v Republiki Sloveniji, in tujim
visokoSolskim zavodom ali tujo institucijo, ki izvaja javnoveljavne Studijske
programe in izdaja javne listine v drzavi, kjer je ustanovljen(a).

(6) Listina o zakljuCenem visokoS$olskem izobrazevanju, ki se ni izvajalo skladno
z doloCbami tega Clena v Republiki Sloveniji ali v tujini, se kot del tujega
visokoSolskega sistema Steje kot tuja listina in je predmet postopka, ki ureja
vrednotenje oziroma priznavanje izobrazevanja v Republiki Sloveniji.

(7) Studenti, vpisani v $tudijski program, ki ga izvaja slovenski visoko$olski
zavod v tuji drzavi kot visokoSolsko transnacionalno izobrazevanje, imajo status
Studenta v Republiki Sloveniji. Pravice iz statusa Studenta uveljavljajo le, ¢e del
Studija opravljajo v Republiki Sloveniji na sedezu nosilca Studijskega programa
in le za to obdobije.

49. ¢len
(izvajalci Studijskih programov)

(1) Studijske programe iz 45. &lena, 46. &lena in 47. &lena tega zakona
organizirajo in izvajajo univerze, fakultete, umetniSke akademije in drugi
samostojni akreditirani zavodi s podrocja visokega Solstva.

(2) Visoka strokovna Sola organizira in izvaja visokoSolske strokovne Studijske
programe ter $tudijske programe za izpopolnjevanje. Ce je z ustanovitvenim
aktom doloCeno in v akreditacijskem postopku ugotovljeno, da ima zagotovljene
ustrezne visokoSolske ucitelje, znanstvene delavce in visokoSolske sodelavce
ter izpolnjuje pogoje za opravljanje znanstveno-raziskovalnega oziroma
umetniskega dela, lahko izvaja tudi magistrske Studijske programe, drugace pa
le v sodelovanju z visokoSolskim zavodom iz prejSnjega odstavka.

50. ¢len
(sestavine Studijskih programov za pridobitev izobrazbe)

(1) Studijski programi za pridobitev izobrazbe se oblikujejo po nacelih o
vzpostavljanju evropskega visokoSolskega prostora tako, da so primerljivi s
tujimi programi v tem prostoru.

(2) Studijski programi za pridobitev izobrazbe prve in druge stopnje imajo

naslednje obvezne sestavine:

- splosSne podatke o programu (ime, stopnja, vrsta, trajanje, trajanje programa
pri rednem S$tudiju),

- najvecje predvideno Stevilo mest za vpis v prvi letnik,

- opredelitev temeljnih ciljev programa oziroma splosnih ter predmetno-
specificnih kompetenc, ki se s programom pridobijo,
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- podatke o mednarodni primerljivosti programa,

- podatke o mednarodnem sodelovanju visokoSolskega zavoda,

- predmetnik (navedba enot programa po letnikih, njihovih kreditnih toCk v
ECTS, Stevilo kontaktnih ur na enoto programa, Stevilo predvidenih ur za
samostojno delo Studenta in Stevilo predvidenih ECTS za izbirne vsebine),

- pogoje za vpis in merila za izbiro ob omejitvi vpisa,

- merila za priznavanje znanja in spretnosti, pridobljenih pred vpisom v
program,

- nacine ocenjevanja,

- pogoje za napredovanje po programu,

- pogoje za prehajanje med programi,

- nacin izvajanja Studija,

- pogoje za dokoncanje Studija,

- pogoje za dokoncanje posameznih delov programa, Ce jih program vsebuje,

- strokovni naslov, tvorjen v skladu z zakonom.

(3) Doktorski  Studijski programi so podlaga za pripravo Studijskega in
raziskovalnega programa posameznega Studenta. V doktorskem Studijskem
programu se smiselno opredelijo obvezne sestavine iz prejSnjega odstavka,
razen sestavin iz osme, enajste, trinajste in Stirinajste alineje. Te se v programu
opredelijo, Ce je tako dolo¢eno s statutom visokoSolskega zavoda. S
predmetnikom se doloCijo vsebinska podroCja in kreditho ovrednotene
obveznosti, ki se lahko razporejajo v Studijski in raziskovalni program
posameznega Studenta (skupinske oblike S$tudijskega dela, skupinsko ali
individualno raziskovalno delo). Organizirane oblike Studija po doktorskem
Studijskem programu obsegajo najmanj 60 kreditnih toCk. Z doktorskim
Studijskim programom se doloci tudi znanstveni naslov, oblikovan v skladu z
zakonom.

(4) Studijski programi za pridobitev izobrazbe imajo lahko tudi druge sestavine,
dolo€ene s statutom visokoSolskega zavoda, ne da bi posegali v pogoje iz prve
do tretje toCke prvega odstavka 22. ¢lena tega zakona.

(5) Studijski programi se uvré&ajo v stopnje v skladu s tem zakonom in v ravni, ki
jin dolo¢i nacionalno ogrodje kvalifikacij oziroma nacionalni predpis o
razvr$€anju izobraZevanja v ravni.

(6) Pri pogojih za vpis se upostevajo tudi pridobljene kvalifikacije ustrezne ravni
po predpisih, ki so veljali pred uveljavitvijo tega zakona in so uvr$€ene v
nacionalno ogrodje kvalifikacij oziroma nacionalni predpis o razvrs§¢anju
izobrazevanja v ravni.

51. €len
(sestavine Studijskih programov za izpopolnjevanje)

(1) Obvezne sestavine Studijskih programov za izpopolnjevanje so:
- splosni podatki o programu (ime, vrsta, trajanje),
- opredelitev temeljnih ciljev programa oziroma sploSnih ter predmetno-—
specificnih kompetenc, ki se s programom pridobijo,
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- predmetnik s kreditnim ovrednotenjem Studijskih obveznosti po ECTS in
opredelitvijo deleza izbirnosti v programu,
- pogoji za vpis in merila za izbiro ob omejitvi vpisa,
- merila za priznavanje znanja in spretnosti, pridobljenih pred vpisom v
program,
- nacini ocenjevanja,
- pogoji za opravljanje posameznih delov po programu,
- nacin izvajanja Studija,
- pogoji za dokon€anje Studija
(2) Studijski programi za izpopolnjevanje imajo lahko tudi druge sestavine,
doloCene s statutom visokoSolskega zavoda, ne da bi posegali v pogoje iz prve
do tretje toCke prvega odstavka 17. ¢lena tega zakona.

52. ¢len
(Studijske obveznosti in trajanje Studija)

(1) Studijske obveznosti se v $tudijskih programih ovrednotijo s kreditnimi
toCkami po ECTS. Posamezni letnik Studijskega programa obsega 60 kreditnih
tock.

(2) VisokoSolski strokovni Studijski programi in univerzitetni Studijski programi
obsegajo od 180 do 240 kreditnih toCk in pri rednem S$tudiju trajajo tri do Stiri
leta.

(3) Magistrski Studijski programi obsegajo 60 do 120 kreditnih to¢k in pri rednem
Studiju trajajo eno do dve leti, vendar tako, da na istem strokovnhem podrocju
skupaj s Studijskim programom prve stopnje trajajo pet let. Magistrski Studijski
programi, ki obsegajo 60 kreditnih to€k, omogocCajo Studentom, ki so na prvi
stopnji koncali $tudij, ovrednoten s 180 kreditnimi tockami, dodatni letnik, tako
da si skupaj pridobijo 120 kreditnih toCk, potrebnih za dokonCanje magistrskega
Studijskega programa.

(4) Trajanje Studija po Studijskih programih, ki izobrazujejo za poklice, urejene z
direktivami Evropske unije, mora biti usklajeno s temi direktivami. Enoviti
magistrski Studijski programi za druge poklice v Republiki Sloveniji iz sedmega
odstavka 45. Clena tega zakona obsegajo 300 kreditnih to€k in pri rednem
Studiju trajajo pet let.

(5) Doktorski Studijski programi obsegajo 180 kreditnih toCk in pri rednem Studiju
trajajo tri leta.

(6) Studij po $tudijskih programih prve in druge stopnje se lahko izvaja tudi po
delih, dolo¢enih s programom.

(7) Studijski programi za izpopolnjevanje obsegajo najmanj 10 in najveé 60
kreditnih tock.

53. €len
(ocenjevanje kakovosti)
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(1) Kakovost visokoSolskih zavodov, Studijskih programov ter
znanstvenoraziskovalnega in umetniSskega ter strokovnega dela ocenjujejo
visokoSolski zavodi (samoevalvacija) in agencija (zunanja evalvacija).

(2) Ugotovitve iz samoevalvacijskih porocil in poroCil o zunanjih evalvacijah se
upostevajo ob podaljSanju akreditacije visokoSolskih zavodov in njihovih
Studijskih programov.

54. Clen
(Studijsko leto in obseg predavanj)

(1) Studijsko leto traja od 1. oktobra do 30. septembra.

(2) Dodiplomski Studijski programi obsegajo najmanj 20 in najve¢ 30 ur
kontaktnih oblik $tudija tedensko in 30 tednov letno. Ce &tudijski program
vsebuje prakticno usposabljanje, skupna obremenitev Studenta ne sme preseci
40 ur na teden in 42 tednov letno.

(3) Ce narava $tudija to omogoéa, se ne glede na dolo&be iz prvega in drugega
odstavka tega C€lena s Studijskim programom lahko prilagodita organizacija in
C¢asovna razporeditev kontaktnih oblik Studija moznostim Studentov (delni Studij).
Prilagoditev se opravi na nacin in po postopku, dolo¢enem s statutom.

(4) Na naCin in po postopku, doloenem s statutom, se lahko s Studijskim
programom prilagodita organizacija in casovna razporeditev predavanj,
seminarjev in vaj na umetniskih akademijah.

55. ¢len
(pogoji za vpis)

(1) V visokoSolski studij prve stopnje se lahko vpiSe, kdor je opravil maturo.

(2) V Studij po univerzitetnem Studijskem programu na posameznem strokovnem
podroCju se lahko vpiSe tudi, kdor je opravil poklicno maturo po ustreznem
programu za pridobitev srednje strokovne izobrazbe z istega strokovnega
podroc€ja ter izpit iz enega od predmetov mature.

(3) Ustrezni program za pridobitev srednje strokovne izobrazbe ter predmet
mature iz prejSnjega odstavka se dolocita s Studijskim programom.

(4) V Studij po visokoSolskem strokovnem Studijskem programu se lahko vpise
tudi, kdor je opravil poklicno maturo ali zaklju¢ni izpit po ustreznem programu za
pridobitev srednje strokovne izobrazbe, dolo¢enem s Studijskim programom.

(5) S Studijskim programom se lahko kot pogoj za vpis dolo€ijo tudi posebne
nadarjenosti oziroma psihofizi€ne sposobnosti.

(6) UmetniSka akademija lahko s svojim Studijskim programom doloc€i, da se v
Studij vpiSe tudi, kdor ne izpolnjuje pogojev iz prvega, drugega oziroma Cetrtega
odstavka tega Clena, izkazuje pa izjemno umetniSsko nadarjenost.
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56. Clen
(minimalni pogoji za vpis v magistrski in doktorski Studijski program)

(1) V magistrski Studijski program se lahko vpiSe, kdor je koncal:

- Studijski program prve stopnje z ustreznih strokovnih podrocij,

- Studijski program prve stopnje z drugih strokovnih podrocij, ¢e je pred
vpisom opravil Studijske obveznosti, ki so bistvene za nadaljevanje Studija;
te obveznosti se doloCijo glede na razliénost strokovnega podrocja in
obsegajo od 10 do najve¢ 60 kreditnih toCk, kandidati pa jih lahko opravijo
med Studijem na prvi stopnji, v programih za izpopolnjevanje ali z
opravljanjem izpitov pred vpisom v magistrski Studijski program.

(2) Strokovna podroc€ja iz prve alineje in Studijske obveznosti iz druge alineje
prejSnjega odstavka se doloc€ijo z magistrskim Studijskim programom.

(3) V doktorski Studijski program se lahko vpiSe, kdor je koncal:
- Studijski program druge stopnje,
- Studijski program iz Cetrtega odstavka 36. Clena tega zakona, Ce je
ovrednoten s 300 kreditnimi toCkami.

(4) V magistrski in doktorski Studijski program se lahko vpiSejo tudi kandidati z
enakovrednimi kvalifikacijami, pridobljenimi po prejSnjih predpisih v Republiki
Sloveniji, ki so uvr§€ene v nacionalno ogrodje kvalifikacij oziroma nacionalni
predpis o razvr8€anju izobrazevanja v ravni.

57. Clen
(enakovrednost tujega izobrazevanja)

Pogoje za vpis iz 55. €lena in 56. Clena tega zakona izpolnjuje tudi, kdor je
koncal enakovredno izobraZevanje v tujini.

58. Clen
(prehodi)

(1) S Studijskimi programi se, v skladu z merili, ki jih dolo€¢i agencija, dolocijo
pogoji za prehode med Studijskimi programi iste stopnje, ter pogoji za prehod iz
visjesSolskih Studijskih programov v Studijske programe prve stopnje.

(2) Za prehod se ne Steje sprememba Studijskega programa zaradi neizpolnitve
obveznosti v prvem Studijskem programu.

59. ¢&len
(razpis)

(1) Vpis v Studijske programe z javno veljavnostjo se za vse visokoSolske zavode
opravi na podlagi javnega razpisa.

(2) Razpis za vpis v dodiplomske S$tudijske programe je skupen za vse
visokoSolske zavode.
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(3) Razpis za vpis obsega:

- ime visokoSolskega zavoda in njegov naslov,

- naziv Studijskega programa,

- lokacijo ali lokacije izvajanja Studijskega programa,

- trajanje Studija,

- pogoje za vpis,

- Stevilo vpisnih mest za brezplacni ali placljiv redni ali delni Studij ter
- postopke in roke za prijavo na razpis in za izvedbo vpisa.

(4) Javni visokoSolski zavod poSlje predlog razpisa na ministrstvo, pristojno za
visoko Solstvo v potrditev z vidika njegove vsebine in skladnosti s pogodbeno
dolo¢enim obsegom programov (razmerja med placljivim, brezplacnim, rednim in
delnim nacinom Studija).

(5) Javni in zasebni visokoSolski zavod ima lahko razpisanih najvecC tolikSno
Stevilo vpisnih mest, kot je doloCeno v Studijskem programu.

(6) Razpis za vpis v javnoveljavne Studijske programe, ki se izvajajo v Republiki
Sloveniji, visoko$olski zavod objavi na spletnem portalu eVS, katerega upravlja
ministrstvo, pristojno za visoko Solstvo. Prijava za vpis poteka z elektronsko
vlogo v eVS. Visoko$olski zavod mora razpis vnesti v eVS vsaj 30 dni pred prvim
prijavnim rokom. V primeru nameravane prekoracitve Stevila vpisnih mest iz
Cetrtega in petega odstavka tega Cclena, ministrstvo o tej nameri obvesti
agencijo.

(7) Roki za prijavo na redni $tudij se morajo zaklju€iti tako, da se vpis lahko
zaklju€i do zaCetka Studijskega leta. Delni Studij se lahko vpisuje tudi ob
zaklju€ku prvega semestra in pred zacetkom drugega.

(8) Delni $tudij se lahko vpiSe tudi izven javnega razpisa za vpis, Ce se
posamezni deli Studijskega programa Se niso zaceli izvajati in Studentu do
kon&anja letnika manjka najve¢ 18 ECTS. Stevilo tak3nih primerov ne sme
presegati deset odstotkov mest, razpisanih za delni Studij po pogodbi o
financiranju visokoSolske dejavnosti. Javni in koncesionirani visokoSolski zavod
mora o Stevilu takih primerov poro€ati ministrstvu, pristojnemu za visoko Solstvo
v okviru letnega porocila o izvajanju pogodbe.

(9) Postopke in roke za prijavo na razpis in nacin vpisa iz tega Clena ter nacin
objave razpisa doloCi minister, pristojen za visoko Solstvo.

60. Clen
(omejitev vpisa)

(1) VisokoSolski zavod lahko omeji vpis v Studijske programe, ki se izvajajo v
okviru javne sluzbe, Ce Stevilo prijav za vpis presega Stevilo razpisanih mest
oziroma njegove zmogljivosti (kadri, prostori, oprema in drugo).

(2) Pri izbiri kandidatov za vpis v visokoSolske strokovne in univerzitetne
Studijske programe se upoSteva splosSni uspeh, dosezen pri maturi, poklicni
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maturi oziroma zakljuénem izpitu, ter splos$ni ucni uspeh, dosezen v tretjiem in
Cetrtem letniku srednje Sole, lahko pa tudi uspeh pri posameznih, s Studijskim
programom doloCenih predmetih mature, poklicni maturi oziroma zaklju€nega
izpita ter pri posameznih predmetih iz tretjega in Cetrtega letnika srednje Sole.

(3) Pri izbiri kandidatov za vpis v magistrske Studijske programe se uposSteva
uspeh pri Studiju prve stopnje (povpre€na ocena, ocena diplomskega dela),
lahko pa tudi uspeh pri posameznih, s Studijskim programom dolocenih
predmetih oziroma predmetnih podrocjih prve stopnje oziroma pri izbirnem
izpitu, doloCenem s Studijskim programom.

(4) Pri izbiri kandidatov za vpis v doktorske Studijske programe se upoSteva
uspeh pri Studiju druge stopnje (povpre€¢na ocena, ocena magistrskega dela),
lahko pa tudi uspeh pri izbirnem izpitu, dolo€enem s Studijskim programom, ali
pri preizkusu umetniSke nadarjenosti oziroma psihofizi¢nih sposobnosti.

(5) Pri omejitvi vpisa ali sicer kot pogoj za vpis se lahko dolocijo tudi posebne
nadarjenosti, oziroma psihofizicne sposobnosti ali ustrezne delovne izku$nje,
ustrezna znanja in vescine.

61. Clen
(znanstveno-raziskovalno in umetniSko delo)

(1) VisokoSolski zavodi organizirajo in izvajajo znanstveno-raziskovalno oziroma
umetniSko delo ter skrbijo za razvoj strok.

(2) VisokoSolski zavodi, ki opravljajo javno sluzbo, izvajajo znanstveno-
raziskovalno in umetniSko delo v skladu s programom, ki ga sprejme in objavi
senat visokoSolskega zavoda po postopku, doloCenem za sprejem in objavo
Studijskih programov.

(3) VisokoSolski zavodi izvajajo temeljno-raziskovalne, aplikativho-raziskovalne
ter razvojne in druge projekte v skladu z zakonom, ki ureja raziskovalno
dejavnost, ter opravljajo svetovalne in druge storitve.

IV. NACIONALNI PROGRAM VISOKEGA SOLSTVA

62. Clen
(nacionalni program visokega Solstva)

(1) Nacionalni program visokega Solstva dolo€a prednostne naloge in prioritete
politike na podroc¢ju visokega Solstva.

(2) Predlog nacionalnega programa oblikuje Vlada Republike Slovenije na
podlagi strokovnih izhodiS¢, ki jih pripravi Svet Republike Slovenije za visoko
Solstvo v sodelovanju s Svetom za znanost in tehnologijo Republike Slovenije.

(3) Nacionalni program visokega Solstva sprejme Drzavni zbor Republike
Slovenije.
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(4) Naloge na podro€ju usklajevanja izvajanja nacionalnega programa ter
analitsko-raziskovalne naloge, povezane z visokoSolskim Studijskim prostorom,
opravlja ministrstvo, pristojno za visoko Solstvo.

(5) Sredstva, potrebna za uresni€itev nacionalnega programa visokega Solstva,
se dolocijo v proracunu Republike Slovenije.

63. Clen
(vsebina nacionalnega programa)

Nacionalni program visokega Solstva:

- opredeli cilje visokega Solstva,

- dolodi Studijska, znanstveno-raziskovalna in umetniSka podrocja nacionalnega
pomena,

- opredeli dejavnosti, potrebne za razvoj in ucinkovito delo v visokem Solstvu,

- doloci standarde za opravljanje visokoSolske dejavnosti,

- doloci okvirni obseg potrebnih sredstev za izvedbo nacionalnega programa.

64. Clen
(izvajanje nacionalnega programa)

Nacionalni program visokega Solstva izvajajo javni visoko$olski zavodi in
visokoS$olski zavodi s podeljeno koncesijo, €lanice univerz, skupnost Studentov in
Studentski domovi.

V. SVET REPUBLIKE SLOVENIJE ZA VISOKO SOLSTVO

65. Clen
(Svet Republike Slovenije za visoko Solstvo)

(1) S strani Vlade Republike Slovenije kot ustanoviteljice deluje Svet Republike
Slovenije za visoko Solstvo kot posvetovalni organ (v nadaljevanju: Svet za
visoko Solstvo).

(2) Svet za visoko Solstvo uredi nacin svojega dela s poslovnikom.

66. Clen
(naloge Sveta za visoko Solstvo)

(1) Svet za visoko Solstvo opravlja naslednje naloge:
- svetuje pri strokovnih izhodis€ih in oblikovanju nacionalnega programa
visokega Solstva,
- svetuje pri pripravi in spreminjanju visoko$olske zakonodaje,
- svetuje pri na€rtovanju razvoja visokega Solstva,
- daje mnenje k nacionalnemu ogrodju kvalifikacij,
- opravlja druge naloge v skladu z zakonom.

67



(2) Svet za visoko Solstvo pri svojem delu sodeluje s strokovnimi sveti za
posamezna podroCja vzgoje in izobraZzevanja ter znanosti in tehnologije in
Nacionalno agencijo Republike Slovenije za kakovost v visokem $Solstvu.

(3) Administrativno-tehni€éne naloge za Svet za visoko S$olstvo opravija
ministrstvo, pristojno za visoko Solstvo, ki zagotavlja tudi sredstva za njegovo
delovanje.

67. Clen
(sestava Sveta za visoko Solstvo)

(1) Svet za visoko Solstvo ima predsednika in 23 C¢lanov. Sestavljajo ga
strokovnjaki s podroCja visokega Solstva ter znanosti in tehnologije,
gospodarstva, predstavniki Studentov visokoSolskih zavodov in visjih strokovnih
Sol ter socialnih partnerjev. Njegovi Clani so tudi Stirje rektorji univerz, ki jih
izbere rektorska konferenca, predsednik Slovenske akademije znanosti in
umetnosti, predsednik sveta

Nacionalne agencije Republike Slovenije za kakovost v visokem Solstvu ter
predsednik InZzenirske akademije Slovenije.

(2) Svet za visoko Solstvo mora biti sestavljen tako, da se zagotovi zastopanost
vecine Studijskih in vecine znanstveno-raziskovalnih podrocij.

(3) Predsednika in 16 Clanov imenuje Vlada Republike Slovenije, od tega:

- dva visokoSolska ucitelja oziroma znanstvena delavca izmed kandidatov, ki jih
predlagajo visokoSolski zavodi,

- dva visokoS$olska ucitelja oziroma znanstvena delavca izmed kandidatov, Ki jih
predlagajo javni raziskovalni zavodi,

- enega izmed ¢lanov iz razreda umetnosti Slovenske akademije znanosti in
umetnosti izmed kandidatov, ki jih predlaga Slovenska akademija znanosti in
umetnosti,

- dva predstavnika zaposlenih na visoko$olskih ali raziskovalnih zavodih, izmed
kandidatov, ki jih predlagajo reprezentativni sindikati na podroCju visokega
Solstva,

- enega predstavnika vi§jih strokovnih Sol izmed kandidatov, ki jih predlaga
reprezentativnho zdruzenje visjih strokovnih Sol,

- S§tiri predstavnike gospodarstva izmed kandidatov, ki jih predlagajo
reprezentativna zdruzenja delodajalcev,

- §tiri predstavnike Studentov, od teh je en Student viSjih strokovnih Sol, izmed
kandidatov, ki jih predlaga reprezentativna organizacija Studentov v
sodelovanju s Studentskimi sveti.

(4) Mandat predsednika in ¢lanov Sveta za visoko Solstvo traja $tiri leta, mandat
predstavnikov Studentov pa dve leti. Mandat Studentu predCasno preneha, Ce
izgubi status Studenta.

VI. NACIONALNA AGENCIJA ZA KAKOVOST V VISOKEM SOLSTVU

68. Clen
(Agencija)
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(1) Agencija je pravna oseba javnega prava za zagotavljanje kakovosti v visokem
Solstvu ter za razvojno in svetovalno delo na podroCju, za katerega je
ustanovljena s strani Republike Slovenije.

(2) Ustanovitveni akt se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in ga

sprejme Vlada Republike Slovenije. Vlada Republike Slovenije izvaja

ustanoviteljske pravice v imenu Republike Slovenije. V ustanovitvenem aktu

agencije se dolocijo:

- ime in sedez agencije,

- namen agencije,

- naloge oziroma dejavnosti agencije,

- sestava organov agencije ter Stevilo in mandatna doba ¢lanov teh organov,

- pristojnosti organov agencije,

- razmerja agencije do ustanovitelja,

- razmerja agencije do drugih subjektov,

- sredstva, Ki jih ustanovitelj namenja za ustanovitev in zaCetek dela agencije,

- nacin financiranja agencije,

- odgovornost ustanovitelja za obveznosti agencije,

- druga vpra8anja, pomembna za ustanovitev in delovanje agencije,

- druga vpraSanja, za katera ta ali drug zakon dolo¢a, da morajo biti urejena v
ustanovitvenem aktu.

(3) Pri svojem delovanju je agencija samostojna in neodvisna. Zavezujejo jo
nacela strokovnosti, nepristranosti, zakonitosti in politicne nevtralnosti.

(4) Agencija je neposredni nevladni proracunski uporabnik.

(5) Agencija po javnem pooblastilu na podlagi tega zakona ureja pravna razmerja
in odlo¢a v posamicnih stvareh. Pri izvajanju teh nalog agencija izdaja:

- sploSne akte za izvrSevanje javnih pooblastil, ki se objavijo v Uradnem listu
Republike Slovenije,

- posami¢ne upravne akte za odloCanje v posami¢nih javnopravnih stvareh.

(6) Ce s tem zakonom ni dolo&eno drugade, agencija o posamiénih pravicah in
zahtevkih strank odlo¢a po postopku, doloCenem z zakonom, ki ureja splosni
upravni postopek.

69. Clen
(naloge agencije)

Agencija ima naslednje naloge:

- zagotavlja delovanje sistema zagotavljanja kakovosti v visokem Solstvu in
vi§jem strokovnem izobraZevaniju,

- dolocCi postopke in merila za zunanje evalvacije in akreditacije ter druga merila
in predpise,

- dolo¢i minimalne standarde za izvolitev v nazive visoko$olskih uciteljev,
znanstvenih delavcev in visokoSolskih sodelavcev na visokoSolskih zavodih,

- izvaja zunanje evalvacije visokoSolskih zavodov ter Studijskih programov in
vi§jih strokovnih $ol,
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- izvaja akreditacije visokoSolskih zavodov, Studijskih programov in dislociranih
enot,

- izdaja soglasja k preoblikovanju visokoSolskih zavodov in k spremembam
obveznih sestavin Studijskih programov samostojnih visokoSolskih zavodov,

- vzpostavi in posodablja register strokovnjakov,

- imenuje skupine strokovnjakov za zunanje evalvacije in akreditacije ter
organizira in sodeluje pri njihovem izobrazevanju,

- javno objavlja odloCitve agencije, evalvacijska porocila, letna evalvacijska in
akreditacijska porocila ter analize agencije, ki morajo biti transparentne in
dostopne,

- vodi javno dostopno evidenco akreditiranih visokoSolskih zavodov in Studijskih
programov,

- sodeluje z visokoSolskimi zavodi in viSjimi strokovnimi Solami, jim svetuje in
spodbuja izvajanje samoevalvacij,

- sodeluje z mednarodnimi institucijami ali organi za zagotavljanje kakovosti
visokega Solstva,

- skrbi za skladnost delovanja agencije z evropskimi smernicami in
mednarodnimi naceli na podroCju zagotavljanja kakovosti,

- zbira in analizira poroCila o samoevalvacijah in zunanjih evalvacijah
visokoSolskih zavodov in viSjih strokovnih Sol,

- opravlja razvojne naloge na podroc€ju, za katerega je ustanovljena,

- opravlja druge naloge v skladu s tem zakonom in ustanovitvenim aktom.

70. Clen
(organi agencije)

Organi agencije so: svet agencije, direktor in pritozbena komisija.

71. Clen
(svet agencije)

(1) Svet agencije je kolektivni organ odlo¢anja agencije v zvezi z nalogami, Ki jih
ima po tem zakonu in podzakonskih predpisih.

(2) Clani sveta agencije delujejo strokovno, samostojno in neodvisno ter pri
svojem delovanju niso vezani na sklepe, staliS¢a in navodila institucij, ki so jih
imenovale, ali drugih institucij.

(3) Clani sveta agencije pri izvajanju nalog in sprejemanju odlogitev upostevajo
nacela prepreCevanja konflikta interesov in nacela nepristranosti. V ta namen
podpiSejo posebno izjavo, s katero se zavezejo k spostovanju nacel, doloCenih v
tem c&lenu.

(4) Svet agencije sestavlja 11 ¢lanov:

- tri ¢lane imenuje rektorska konferenca,

- enega Clana imenuje reprezentativno zdruZenje samostojnih visokoSolskih
zavodov,

- enega Clana imenuje reprezentativno zdruzZenje visjih strokovnih Sol,

- dva Cclana Studenta imenuje reprezentativna organizacija Studentov v
sodelovanju s Studentskimi sveti,
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- enega Clana imenujejo reprezentativna zdruzenja delodajalcev po dogovoru,

- enega Clana imenujejo reprezentativni sindikati na podrocCju visokega Solstva
po dogovoru,

- dva ¢lana imenuje Vlada Republike Slovenije na podlagi javhega poziva, in
sicer enega izmed strokovnjakov na podroCju visokega Solstva ali
zagotavljanja kakovosti v njem, ki Studirajo ali delajo v Republiki Sloveniji, ter
enega izmed strokovnjakov na podroCju visokega Solstva ali zagotavljanja
kakovosti v njem, ki Studirajo ali delajo v tujini.

(5) Svet agencije se konstituira in lahko pricne delo, ko je imenovanih vsaj Sest
Clanov.

(6) Mandat Clanov sveta agencije traja Sest let, mandat predstavnikov Studentov
pa dve leti. Mandat Studentu predCasno preneha, Ce izgubi status Studenta.
Posamezni ¢lan je lahko ponovno imenovan, toda le najveC¢ dvakrat
zaporedoma. Predsednika sveta agencije in njegovega namestnika izvolijo Clani
izmed sebe.

(7) Predsednik in ¢lani sveta agencije opravljajo svoje naloge do imenovanja
novih ¢lanov sveta, vendar najve¢ Sest mesecev.

(8) Za clana sveta agencije ne morejo biti imenovani rektorji in prorektor;ji
univerz, dekani, Cclani senatov univerz, njihovih Cc¢lanic ali samostojnih
visokoSolskih zavodov in direktorji Clanic univerz in drugih samostojnih
visokoSolskih zavodov ali drugih organizacij z dejavnostjo visokoSolskega
izobraZevanja ter ravnatelji oziroma direktorji vi§jih strokovnih Sol.

(9) Clana sveta agencije se preddasno razresi, &e:
- se ne udelezi petih sej sveta agencije,

- predlozi izjavo o odstopu,

- ne izpolnjuje ve€ pogojev za imenovanje.

(10) V primerih iz prejSnjega odstavka predsednik sveta agencije pozove
institucijo, ki je tega ¢lana imenovala, da imenuje novega ¢lana. Z imenovanjem
novega Clana je dotedanji ¢lan razreSen. Mandat novega Clana traja do izteka
mandata €lana, ki ga je nadomestil.

(11) Clani sveta agencije se ob priGetku svojega mandata udeleZijo strokovnega
usposabljanja s podro€ja dela sveta agencije, ki ga organizira agencija.

72. Clen
(naloge sveta agencije)

(1) Naloge sveta agencije so:

- imenuje in razreSuje direktorja agencije,

- imenuje in razreSuje Clane pritozbene komisije in njihove namestnike,

- doloCi postopke in merila za zunanje evalvacije in akreditacije, merila za
kreditno vrednotenje Studijskih programov po sistemu ECTS ter druga merila,

- dolocCi postopke in merila za zunanje evalvacije viSjih strokovnih Sol,
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- dolo¢i minimalne standarde za izvolitev v nazive visoko$olskih udciteljev,
znanstvenih delavcev in visokoSolskih sodelavcev na visokosolskih zavodih,

- odloca o akreditacijah visokoSolskih zavodov in daje soglasje k preoblikovanju
visokosSolskih zavodov,

- odlo¢a o prvih akreditacijah Studijskih programov visokoSolskih zavodov in
daje soglasje k spremembam obveznih sestavin Studijskin programov
samostojnih visokoSolskih zavodov,

- doloCi merila za uvrstitev strokovnjakov v register strokovnjakov za zunanje
evalvacije in akreditacije,

- imenuje skupine strokovnjakov za zunanje evalvacije in akreditacije,

- doloci postopke in merila za zagotavljanje kakovosti delovanja agencije ter
zunanjo evalvacijo agencije skladno z evropskimi standardi,

- spremlja evropske smernice in mednarodna nacela na podrocCju zagotavljanja
kakovosti v visokem Solstvu,

- sodeluje pri pripravi predloga finanénega nacrta agencije in daje soglasje k
nacrtu dela ter porocCilu o delu in poslovanju,

- opravlja druge naloge v skladu s tem zakonom in ustanovitvenim aktom.

(2) Svet agencije sprejema odlocCitve z ve€ino glasov vseh €lanov.

73. €len
(direktor)

(1) Direktorja imenuje in razreSuje svet agencije na podlagi javhega natecCaja v
skladu s pogoji in merili, doloCenimi s tem zakonom. Direktor je imenovan za
dobo petih let in je lahko ponovno imenovan.

(2) Za direktorja agencije je lahko imenovana oseba, ki:

- ima najmanj izobrazbo, pridobljeno po Studijskem programu druge stopnje v
skladu s tem zakonom oziroma izobrazbo, ki ustreza ravni izobrazbe,
pridobljene po Studijskih programih druge stopnje,

- ima najmanj deset let delovnih izkuSenj skladno z zakonom, ki ureja polozaj
javnih usluzbenceyv,

- ima izkuSnje na podroCju visokega Solstva ali zagotavljanja kakovosti v
visokem Solstvu,

- izkazuje znanje angleSkega jezika na viSji ravni,

- ima vodstvene izkuSnje,

- ni bil pravhomocCno obsojen zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se
preganja po uradni dolznosti, na nepogojno kazen zapora v trajanju vec kot
Sest mesecev.

(3) Ce direktorju preneha funkcija, svet agencije imenuje vrsilca dolznosti
direktorja brez javhega nateCaja do imenovanja novega direktorja, vendar najvec
za Sest mesecev.

(4) Direktorja se pred¢asno razresi:

- Ce tako zahteva sam,

- Ce ne izpolnjuje ve€ pogojev za imenovanje,

- Ce stori dejanje, ki je v zakonu, ki ureja polozaj javnih usluzbencev, dolo¢eno
kot hujSa disciplinska krsitev,
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- Ce svoje delo opravlja nevestno, nestrokovno ali se izkaze, da po delovnih in
strokovnih kvalitetah ni primeren za opravljanje dela na polozaju direktorja,

- Ce agencija ne dosega zadovoljivih delovnih rezultatov oziroma €e pri njenem
delu prihaja do ponavljajoCih se napak ali do tezje napake.

(5) Naloge direktorja so naslednje:

- organizira in vodi delo ter poslovanje agencije,

- predstavlja in zastopa agencijo,

- skrbi za izvajanje sklepov sveta agencije,

- posreduje sploSne akte iz prve alineje petega odstavka 68. ¢lena tega zakona
v objavo v Uradni list Republike Slovenije,

- zagotavlja, da agencija posluje v skladu z zakonom, ustanovitvenim aktom in
splosnimi akti agencije,

- sprejema sploSne akte, ki urejajo poslovanje in delo agencije, za katere ni
pristojen drug organ po tem zakonu ali ustanovitvenem aktu,

- pripravi predlog finanénega nacrta agencije v sodelovanju s svetom agencije,

- sprejema nacrt dela agencije, h kateremu si mora pridobiti soglasje sveta
agencije,

- pripravi porocCilo o delu in poslovanju agencije, h kateremu si mora pridobiti
soglasje sveta agencije,

- skrbi za materialno in finan¢no poslovanje agencije,

- odlo€a o delovnopravnih pravicah zaposlenih,

- sprejema akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest,

- opravlja druge naloge v skladu s tem zakonom in ustanovitvenim aktom.

(6) PoroCilo o delu in poslovanju agencije direktor posreduje enkrat letno
ustanovitelju, in sicer najpozneje do 31. maja za preteklo leto.

74. Clen
(pritoZbena komisija)

(1) Pritozbeno komisijo imenuje svet agencije na podlagi javnega poziva.
Sestavljajo jo trije &lani, vsak &lan ima svojega namestnika. Clani izmed sebe
imenujejo predsednika in namestnika predsednika. Namestnik nadomesti ¢lana v
postopkih odlo¢anja v primeru njegove odsotnosti oziroma izlocitve.

(2) Za dva €lana komisije in njuna namestnika je lahko imenovana oseba, ki:

- ima najmanj izobrazbo, pridobljeno po Studijskem programu tretje stopnje, v
skladu s tem zakonom oziroma izobrazbo, ki ustreza ravni izobrazbe,
pridobljene po Studijskih programih tretje stopnje,

- ima vsaj deset let delovnih izkuSenj kot visokoSolski ucitelj in

- ima izkuSnje na podroc€ju zagotavljanja kakovosti v visokem Solstvu.

(3) Za enega Clana komisije in njegovega namestnika je lahko imenovana oseba,

Ki:

- ima najmanj izobrazbo, pridobljeno po Studijskem programu druge stopnje v
skladu s tem zakonom oziroma izobrazbo, ki ustreza ravni izobrazbe,
pridobljene po Studijskih programih druge stopnje,

- ima opravljen pravniski drzavni izpit in

- ima vsaj deset let delovnih izkuSenj, od tega pet let na sodi$¢u.
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(4) Mandat predsednika in clanov ter njihovih namestnikov traja Stiri leta.
Posamezni Clan oziroma njegov namestnik je lahko ponovno imenovan, toda le
najveC dvakrat zaporedoma.

(5) Clan oziroma namestnik &lana pritozbene komisije je predéasno razresen, ge
predloZzi izjavo o odstopu.

(6) V primerih iz prejSnjega odstavka svet agencije imenuje novega Cclana
oziroma namestnika skladno s tem ¢lenom. Z imenovanjem je dotedanji Clan
oziroma namestnik razreSen. Mandat novega Clana oziroma namestnika traja do
izteka mandata ¢lana oziroma namestnika, ki ga je nadomestil.

(7) Pritozbena komisija sprejema odlocCitve z vecCino glasov vseh €lanov.

75. Clen
(pritozba)

(1) Pritozbena komisija odlo¢a o pritoZzbah zoper odlocditve sveta agencije o
akreditacijah visokoSolskih zavodov in prvih Studijskih programov ter zoper
odloCitve sveta agencije o izdaji soglasij k preoblikovanju visokoSolskih zavodov
in spremembam Studijskih programov, ki jih ni sprejela univerza.

(2) Zoper odloCitev sveta agencije je mogocCe vloziti pritozbo v 30 dneh od
vrocCitve odloCitve sveta agencije.

(3) Pritozbena komisija odloCi o pritozbi v Stirih mesecih od njene vlozitve.
Odlocitev pritozbene komisije je dokon¢na, zoper njo pa je mogoc¢ upravni spor.

76. Clen
(zaposleni v agenciji)

Za zaposlene v agenciji se uporabljajo predpisi, ki urejajo polozaj javnih
usluzbencev.

77. Clen
(sredstva za zacCetek dela in financiranje agencije)

(1) Ustanovitelj zagotavlja agenciji potrebne prostore, opremo in sredstva za
zaCetek dela.

(2) Sredstva za delo agencije se zagotavljajo iz drzavnega proracuna.

78. Clen
(placilo ¢lanov sveta agencije, pritozbene komisije in skupin strokovnjakov)

(1) Clani sveta agencije in pritozbene komisije so upraviceni do plagila ter
povracila stroSkov za delo. Strokovnjaki iz registra strokovnjakov so izvedenci, ki
imajo pravico do povrnitve strodkov in placila za opravljene storitve.
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(2) Stroski in placilo storitev strokovnjakov bremenijo visokoSolski zavod, ki je
podal vlogo za akreditacijo zavoda ali Studijskega programa.

(3)V primeru uvedbe postopka izredne evalvacije gredo strosSki v breme
visokoSolskega zavoda, Ce se je postopek zanj kon&al neugodno. Ce se je
postopek koncal za visokoSolski zavod ugodno, gredo stroski v breme agencije.

(4) Nacin in viSino placila stroSkov in storitev doloCi svet agencije, pri ¢emer
znesek placila storitev ne sme presegati zneska placila za sodne izvedence.

79. Clen
(akreditacije in zunanje evalvacije)

(1) 1zpolnjevanje pogojev za izvajanje visokoSolske dejavnosti in kakovost
visokoSolskih zavodov in Studijskih programov se preverja v postopkih
akreditacije in zunanje evalvacije.

(2) Akreditacije v visokem Solstvu so:

- prva akreditacija visokoSolskih zavodov v ustanavljanju (v nadaljevanju: prva
akreditacija visokoSolskih zavodov) in prva akreditacija Studijskih programov,

- podaljSana akreditacija visoko$olskih zavodov.

(3) Prva akreditacija visokoSolskih zavodov in Studijskih programov ter vsaka
podaljSana akreditacija visokoSolskih zavodov velja najveC pet let. V okviru
slednje se podaljSa akreditacija tudi Studijskim programom, koliko ni za
posameznega izmed njih s strani agencije odlodeno drugaée. Ce se odlogitev o
podaljSanju akreditacije sprejme pred potekom roka, za katerega je bila
podeljena prejSnja akreditacija, zaCne rok veljavnosti akreditacije teci znova.
Steje se, da veljavnost akreditacije potede z zakljuskom S&tudijskega leta, v
katerem se izteCe obdobje podeljene akreditacije.

(4) Zunanji evalvaciji kot del akreditacije sta:
- evalvacija visokoSolskih zavodov in izvajanja Studijskih programov,
- izredna evalvacija visokoSolskih zavodov in izvajanja Studijskih programov.

80. Clen
(prva akreditacija visokoSolskih zavodov in Studijskih programov)

(1) Po prejemu popolne viloge za prvo akreditacijo visokoSolskega zavoda ali
Studijskega programa svet agencije imenuje skupino strokovnjakov.

(2) Skupina strokovnjakov pripravi poroCilo o izpolnjevanju meril za prvo
akreditacijo visokoSolskega zavoda oziroma prvo akreditacijo Studijskega
programa najkasneje v treh mesecih od predlozitve popolne vioge. PorocCilo o
izpolnjevanju meril za prvo akreditacijo visokoSolskega zavoda oziroma
Studijskega programa se poSlje svetu agencije, porocilo o izpolnjevanju meril za
prvo akreditacijo Studijskega programa pa svetu agencije in predlagatelju v
morebitne pripombe. Predlagatelj posreduje pripombe v enem mesecu od
prejema porocila, kolikor se z njim ali s posameznimi deli ne strinja.
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(3) Porocilo o izpolnjevanju meril za prvo akreditacijo visokoSolskega zavoda
skupina strokovnjakov pripravi na podlagi predloZzene dokumentacije in ogleda
prostorov, v katerih bo visokoSolski zavod opravljal dejavnost.

(4) V primeru prve akreditacije Studijskega programa skupina strokovnjakov
opravi ogled prostorov, v katerih bo visokoSolski zavod izvajal Studijski program,
Ce je to potrebno zaradi popolne ugotovitve dejanskega stanja.

(5) Svet agencije odloCi o prvi akreditaciji visokoSolskega zavoda na podlagi
porocCila skupine strokovnjakov in drugih dokazil najkasneje v treh mesecih od
priprave porocila. Evalvacijsko porocilo se poslje visokoSolskemu zavodu, ki
lahko nanj poda svoje pripombe v enem mesecu od njegovega prejema. Ce
visokoSolski zavod poda pripombe na evalvacijsko porocilo, skupina
strokovnjakov po presoji utemeljenosti pripomb najkasneje v enem mesecu od
prejema pripomb pripravi konéno evalvacijsko porogilo. Ce visoko$olski zavod v
roku ne poda pripomb na evalvacijsko porocilo, to postane kon¢no.

(6) Svet agencije odloCi o prvi akreditaciji Studijskega programa na podlagi
poroCila skupine strokovnjakov in drugih dokazil najkasneje v treh mesecih po
preteku roka za posredovanje pripomb k poroc€ilu skupine strokovnjakov.

(7) Svet agencije lahko v postopku prve akreditacije:

- podeli akreditacijo visokoSolskega zavoda za pet let,

- podeli akreditacijo Studijskega programa,

- zavrne vlogo za akreditacijo visokoSolskega zavoda ali Studijskega programa.

81. Clen
(podaljSanje akreditacije visokoSolskih zavodov)

(1) Postopek za podaljSanje akreditacije visokoSolskega zavoda se zacéne z
vlozitvijo vloge visokoSolskega zavoda v skladu z dolo¢bo drugega odstavka 24.
Clena tega zakona, nadaljuje se z zunanjo evalvacijo ter kon¢a z odlocitvijo o
podaljSanju akreditacije. Zunanjo evalvacijo izvede skupina strokovnjakov, ki jo
imenuje svet agencije.

(2) Pri zunanji evalvaciji zavoda se presoja tudi izvajanje Studijskih programov.
Ob podalj$sanju akreditacije visokoSolskega zavoda lahko svet agencije odlogi,
da odvzame akreditacijo posameznemu Studijskemu programu, ki ga zavod
izvaja. Pravila za izbiro programov, ki se presojajo, doloc¢i agencija.

(3) Skupina strokovnjakov najkasneje v S§tirih mesecih od imenovanja pripravi
evalvacijsko poroCilo na podlagi pregleda samoevalvacijskega porocila
visokoSolskega zavoda in druge dokumentacije, ki jo natan¢neje dolo€i agencija
ter obiska visokoSolskega zavoda, na katerem presoja tudi izvajanje Studijskih
programov.

(4) Evalvacijsko porocilo vsebuje presojo izpolnjevanja meril za akreditacijo ter
zunanjo evalvacijo visokoSolskega zavoda in drugih sestavin, ki jih natan¢neje
doloCi svet agencije. Evalvacijsko porocilo se poSslje visokoSolskemu zavodu, Ki
lahko nanj poda svoje pripombe v enem mesecu od njegovega prejema. Ce
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visokoSolski zavod poda pripombe na evalvacijsko poroc€ilo, skupina
strokovnjakov po presoji utemeljenosti pripomb najkasneje v enem mesecu od
prejema pripomb pripravi konéno evalvacijsko porogilo. Ce visoko$olski zavod v
roku ne poda pripomb na evalvacijsko porocilo, to postane konéno.

(5) Samoevalvacijsko porocilo visokoSolskega zavoda, kon¢no evalvacijsko
poroCilo skupine strokovnjakov in morebitne pripombe visokoSolskega zavoda na
evalvacijsko porocilo ter druga dokazila se predlozijo svetu agencije najkasneje
v dveh mesecih od priprave konnega evalvacijskega porocila. Na podlagi
prejete dokumentacije svet agencije odlo€i o podaljSanju akreditacije
visokoSolskega zavoda ali Studijskega programa najkasneje v treh mesecih od
prejema dokumentacije.

(6) Svet agencije v postopku podaljSanja akreditacije sprejme eno izmed

naslednjih odlocitev:

- podaljSa akreditacijo visokoSolskega zavoda za obdobje najvec€ petih let,

- podaljSa akreditacijo visokoSolskega zavoda za krajSe obdobje, ki ne sme biti
daljSe od treh let, in ne krajSe od Casa potrebnega za dokoncanje Studija Ze
vpisane generacije,

- ne podaljSa akreditacije visokoSolskega zavoda,

- odvzame akreditacijo Studijskemu programu.

(7) Svet agencije sprejme odlocitev iz druge alineje Sestega odstavka tega Clena,
Ce so ugotovljene manjSe krSitve v delovanju visokoSolskega zavoda, in naloZi
visokoSolskemu zavodu rok za njihovo odpravo. Po poteku tega roka se ponovno
opravi evalvacija, na podlagi katere svet agencije ponovno odloCi o akreditaciji
visokoSolskega zavoda, pri ¢emer jo lahko podaljSa za obdobje pet let ali je ne
podaljSa.

(8) Svet agencije sprejme odloditev iz tretje ali Cetrte alineje Sestega odstavka
tega Clena, kadar pri rednem postopku oz. izredni evalvaciji ugotovi hujSe krSitve
zakonskih dolocb ali meril.

(9) HujSe krsitve iz prejSnjega odstavka so takSne narave, da onemogocajo
izvedbo zahtevane kakovosti glede na podroc€ja, ki so predmet presoje kakovosti
visokoSolskega zavoda v skladu z merili za akreditacijo in evalvacijo.
Akreditacija se odvzame tudi, ¢e je bila pridobljena z navajanjem neresni¢nih
podatkov ali Ce visokoSolski zavod ovira izvajanje postopkov agencije.

82. Clen
(ponovna vloga za prvo akreditacijo)

(1) V primeru zavrnitve vioge za akreditacijo visokoSolskega zavoda ali
Studijskega programa iz tretje druge alineje sedmega odstavka 80. €lena in tretje
in Cetrte alineje Sestega odstavka 81. Clena tega zakona lahko predlagatelj
ponovno vlozi vlogo za prvo akreditacijo visokoSolskega zavoda ali vlogo za prvo
akreditacijo Studijskega programa po preteku dveh let od vroCitve odloCitve sveta
agencije.
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(2) V primeru zamude roka za vloZitev vloge za podaljSanje akreditacije
visokoSolskega zavoda iz drugega odstavka 24. Clena tega zakona lahko
ustanovitelj ponovno vloZi vlogo za prvo akreditacijo visokoSolskega zavoda Sele
po izbrisu iz razvida visokoSolskih zavodov.

(3) V primeru zavrnitve vloge za prvo akreditacijo Studijskega programa lahko
visokoSolski zavod ponovno vilozi vlogo za prvo akreditacijo tega Studijskega
programa po preteku enega leta od pravnomocne odloCitve sveta agencije.

83. Clen
(izredna evalvacija visokoSolskih zavodov in izvajanja Studijskih programov)

(1) Postopek izredne evalvacije visoko$olskih zavodov in izvajanja Studijskih
programov zacne agencija, kadar gre za upraviCen sum hujSih krSitev iz
devetega odstavka 81. Clena pri delovanju visokoSolskega zavoda oziroma pri
izvajanju Studijskega programa ali njegovega dela.

(2) O izvedbi izredne evalvacije, podaljSanju akreditacije visokoSolskega zavoda
in odvzemu akreditacije Studijskega programa odloCi svet agencije.

(3) Izredna evalvacija se, razen zacetka postopka, izvede po enakem postopku
kot zunanja evalvacija, na podlagi izredne evalvacije pa tudi odloCitev o
podaljSanju akreditacije.

(4) Pred uvedbo izredne evalvacije lahko agencija pozove visoko$olski zavod z
vidika razjasnitve navedb v prijavi, ne da bi razkrila identiteto mozZnega
prijavitelja.

84. Clen
(evalvacija vi$jih strokovnih Sol)

Agencija opravlja tudi evalvacije visjih strokovnih Sol skladno z merili in postopki,
ki jih doloCi svet agencije. Pri tem se smiselno uporabljajo dolo¢be tega zakona,
ki urejajo zunanjo evalvacijo visokosSolskih zavodov.

85. Clen
(oblikovanje skupin strokovnjakov)

(1) Skupine strokovnjakov so skupine strokovnjakov za akreditacije in skupine
strokovnjakov za zunanje evalvacije. V skupine strokovnjakov se imenujejo
strokovnjaki iz registra strokovnjakov, ki ga vodi agencija. Sestavljajo jih vsaj
trije €lani, od tega vsaj en tuj strokovnjak in en Student.

(2) Pri izvajanju nalog in sprejemanju odlocitev v postopkih akreditacij in
evalvacij strokovnjaki uposStevajo nacCela prepreCevanja konflikta interesov in
naCela nepristranosti. V ta namen podpiSejo posebno izjavo, s katero se
zavezejo k spostovanju nacel, dolo¢enih v tem ¢lenu.

86. Clen
(javne evidence)
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(1) Agencija vodi javne evidence o:

akreditacijah visokoSolskih zavodov,

akreditacijah Studijskih programov,

evalvacijah visokoSolskih zavodov in evalvacijah izvajanja Studijskih
programov ter vi§jih strokovnih Sol,

izdanih soglasjih k preoblikovanju visokoSolskih zavodov in k spremembam
Studijskih programov.

(2) Javna evidenca akreditacij visokoSolskih zavodov vsebuje naslednje podatke:

datum in Stevilko akreditacijske odloc¢be,

obdobje veljavnosti akreditacije,

vrsto visokoSolskega zavoda,

ime in sedez oziroma naslov visokoSolskega zavoda ter ime in naslov
njegovih dislociranih enot,

Studijsko podroCje in znanstvenoraziskovalno oziroma umetniSko disciplino,
za katero je visokoSolski zavod ustanovljen,

ime ustanovitelja,

ime in priimek predvidenega zastopnika visokoSolskega zavoda,

datum in Stevilko odloCbe o podaljSanju akreditacije.

(3) Javna evidenca akreditacij Studijskih programov vsebuje naslednje podatke:

datum in Stevilko akreditacijske odlocbe,

ime in sedeZ oziroma naslov ter vrsto visokoSolskega zavoda, ki Studijski
program akreditira,

ime in Sifro Studijskega programa, ki ga visokoSolski zavod izvaja,

Studijsko podrocCje (Isced, Frascati) in razvrstitev po standardni klasifikaciji
izobrazevanja (Klasius),

stopnjo Studijskega programa.

(4) Javna evidenca evalvacij visokoSolskih zavodov in izvajanja Studijskih
programov ter visjih strokovnih Sol vsebuje naslednje podatke:

datum in Stevilko kon¢nega evalvacijskega porocila visokoSolskega zavoda ali
vi§je strokovne Sole,

datum oziroma obdobje izvedene evalvacije,

ime in sedeZ oziroma naslov ter vrsto evalviranega visokoSolskega zavoda ali
vi§je strokovne Sole,

vrsto evalvacije,

datum morebitnih pripomb visokoSolskega zavoda ali viSje strokovne Sole k
evalvacijskemu porocilu.

(5) Javna evidenca izdanih soglasij k preoblikovanju visokoSolskih zavodov in k
spremembam Studijskih programov vsebuje naslednje podatke:

datum in Stevilko soglasja,

ime in sedez oziroma naslov visokoSolskega zavoda,

ime in stopnjo Studijskega programa, za spremembo katerega je bilo izdano
soglasje.

(6) Osebni podatki iz tega €lena se zbirajo, obdelujejo, shranjujejo in posredujejo
za potrebe zagotavljanja kakovosti v visokem Solstvu.
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87. Clen
(register strokovnjakov)

(1) Agencija vodi register strokovnjakov, ki vsebuje naslednje osebne podatke:
- ime in priimek strokovnjaka,

- strokovni oziroma znanstveni naslov,

- spol,

- davéno Stevilko,

- drzavljanstvo,

- podatke o stalnem in zacasnem prebivaliScu,
- podatke o izobrazbi,

- podatke o zaposlitvi in statusu strokovnjaka,
- strokovno, raziskovalno ali delovno podrocje,
- podatke o kvalifikacijah ter kompetencah.

(2) Register strokovnjakov ni javha evidenca.

(3) Osebni podatki iz tega ¢lena se zbirajo, obdelujejo, shranjujejo in posredujejo
za potrebe zagotavljanja kakovosti v visokem Solstvu.

88. Clen
(shranjevanje evidenc in dokumentacija)

Evidence iz 86. Clena in register strokovnjakov iz 87. ¢lena tega zakona se trajno
hranijo v skladu s posebnimi predpisi. Dolo€ila v zvezi z vodenjem, uporabo in
shranjevanjem osebnih podatkov iz evidenc po tem zakonu se uporabljajo tudi
za dokumentacijo, na podlagi katere so bili zbrani osebni podatki.

VII. VISOKOSOLSKI UCITELJI, ZNANSTVENI DELAVCI IN
VISOKOSOLSKI SODELAVCI

89. ¢&len
(uciteliji)

(1) VisokoSolski ucitelji so docent, izredni profesor in redni profesor ter lektor.

(2) VisokoSolski ucitelji v visokoSolskih strokovnih programih so tudi predavatel;ji
in viSji predavatelji.

(3) VisokoSolski ucitelji so izvajalci izobrazevalnega, umetniSkega in
raziskovalnega programa. Pri svojem delu sledijo in prispevajo k razvoju
znanosti, umetnosti in stroke na podrocju, za katerega so izvoljeni, samostojno
razvijajo doloeno podroCje znanosti, umetnosti oziroma stroke in skrbijo za
prenos tega znanja.

90. clen
(znanstveni delavci)
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(1) Znanstveni delavci so znanstveni sodelavec, visji znanstveni sodelavec in
znanstveni svetnik.

(2) Znanstveni delavci izvajajo znanstveno-raziskovalni program.

91. €len
(visokoSolski sodelavci)

(1) VisokoSolski sodelavci so: asistent, bibliotekar, strokovni svetnik, vi§ji
strokovni sodelavec, strokovni sodelavec in ucitelj vescin.

(2) VisokoSolski sodelavci sodelujejo pri izvajanju izobraZevalnega, znanstveno-
raziskovalnega in umetniSkega dela.

92. Clen
(pogoji za izvolitev)

(1) V naziv docent, izredni profesor in redni profesor je lahko izvoljen, kdor ima
doktorat znanosti in preverjene pedagosSke sposobnosti.

(2) V naziv znanstvenega delavca je lahko izvoljen, kdor ima doktorat znanosti.
Znanstveni delavec je lahko izvoljen Se v naziv visokoSolskega ucitelja, ¢e ima
preverjene pedagoske sposobnosti.

(3) V naziv visokoSolskega ucitelja umetniskih disciplin je lahko izvoljen, kdor je
koncal najmanj Studijski program druge stopnje, ima priznana umetniSka dela in
preverjene pedagoske sposobnosti.

(4) V naziv viSjega predavatelja je lahko izvoljen, kdor je kon€al najmanj Studijski
program druge stopnje in ima preverjene pedagoske sposobnosti.

(5) V naziv predavatelja ali lektorja je lahko izvoljen, kdor je konc€al najmanj
Studijski program druge stopnje in ima preverjene pedagoske sposobnosti.

(6) V naziv visokoSolskega sodelavca je lahko izvoljen, kdor je konc¢al najmanj
Studijski program druge stopnje.

(7) VisokoSolski ucitelji, znanstveni delavci in visokoSolski sodelavci morajo
poleg pogojev iz prvega do Sestega odstavka tega Clena izpolnjevati tudi pogoje,
doloCene v skladu z merili za izvolitev v naziv.

(8) Merila za izvolitev v naziv visokoSolskih uciteljev, znanstvenih delavcev in
visokoSolskih sodelavcev doloCi senat visokoSolskega zavoda v skladu z
zakonom. Za visokoSolske zavode, ki so Clanice univerze, merila doloCi senat
univerze.

(9) Merila iz prejSnjega odstavka morajo biti mednarodno primerljiva in se javno
objavijo.

93. &len
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(postopek za izvolitev)

(1) Docente, izredne profesorje, viSje predavatelje, predavatelje, lektorje,
znanstvene sodelavce in viSje znanstvene sodelavce voli za pet let senat
fakultete, umetniske akademije oziroma visoke strokovne Sole.

(2) Redne profesorje in znanstvene svetnike voli senat univerze za neomejeno
dobo.

(3) Redne profesorje in znanstvene svetnike visokoSolskega zavoda, ki ni ¢lanica
univerze, voli senat visokoSolskega zavoda.

(4) VisokoSolske sodelavce voli senat fakultete, umetniSke akademije oziroma
visoke strokovne Sole za dobo, doloeno s statutom.

(5) Pred prvo izvolitvijo v naziv ali pred izvolitvijo v vi§ji naziv si mora senat
Clanice univerze pridobiti soglasje senata univerze.

(6) Upokojeni visokoS$olski ucitelji, znanstveni delavci in visokoSolski sodelavci
obdrzijo naziv, ki so ga imeli ob upokojitvi.

94. Clen
(podrobnejsi postopek za izvolitev)

Postopek za izvolitev v naziv visokoSolskih uciteljev, znanstvenih delavcev in
visokoS$olskih sodelavcev se v skladu z zakonom in merili za izvolitev podrobneje
uredi v statutu visokoSolskega zavoda.

95. Clen
(odvzem naziva)

(1) Ce visokoSolski ugitelj, znanstveni delavec ali visoko$olski sodelavec ne
izpolnjuje znanstvenih in pedagoskih obveznosti ali za izvolitev v naziv doloCenih
pogojev, senat, pristojen za izvolitev, pricne postopek za odvzem naziva.

(2) V postopku za odvzem naziva se primerno uporabljajo dolo¢be postopka za
izvolitev v naziv. VisokoSolskemu ucitelju, znanstvenemu delavcu ali
visokoSolskemu sodelavcu je treba omogociti, da pojasni svoje staliSCe.

96. Clen
(sodno varstvo pravic)

Zoper odlocbo, izdano v postopku za izvolitev v naziv oziroma v postopku za
odvzem naziva, se lahko sprozi upravni spor.

97. Clen
(delovna mesta)
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Delovna mesta visokoSolskih uditeljev, znanstvenih delavcev in visoko$olskih
sodelavcev se javno razpisujejo in zasedejo v rokih in na nacin, kot to doloCa
statut visokoSolskega zavoda.

98. Clen
(zasebni visokosSolski ucitelji)

(1) VisokoSolski zavod lahko izvajanje posameznih delov predmeta oziroma
predmetnega podrocja prepusti zasebnemu visokosolskemu ucitelju.

(2) Zasebni visokoSolski ucitelj je, kdor je izvoljen v naziv visokoSolskega ucitelja
in je vpisan v razvid zasebnih visokoSolskih uciteljev, ki ga vodi ministrstvo,
pristojno za visoko Solstvo.

(3) Minister, pristojen za visoko Solstvo, predpiSe postopek vpisa in izbrisa iz
razvida.

99. Clen
(gostujocCi visokoS$olski ucitelji)

VisokoSolski zavodi lahko za doloCen Cas povabijo k sodelovanju za izvajanje
posameznih delov predmeta oziroma predmetnega podrocja priznane ucitelje,
znanstvenike, strokovnjake in umetnike, ne glede na pogoje, ki so doloCeni za
izvolitev v naziv.

100. ¢len
(delovna in pedagoska obveznost)

(1) Neposredna pedagoSka obveznost v C¢asu organiziranega Studijskega
procesa v visokoSolskem izobrazevaniju, ki se izvaja kot javna sluzba, znaSa:

- za docenta, izrednega in rednega profesorja Sest ur tedensko,

- za viSjega predavatelja, predavatelja in lektorja devet ur tedensko,

- za asistenta deset ur tedensko.

(2) Neposredno tedensko pedagosSko obveznost in njene oblike dolo€i rektor
univerze oziroma dekan samostojnega visokoSolskega zavoda s posebnim
predpisom in si k njemu pridobi soglasje ministra, pristojnega za visoko Solstvo.

(3) Ce z neposredno tedensko pedagosko obveznostjo, dologeno v prej$njih
odstavkih, ni mogocCe izvesti Studijskih programov, lahko pristojni organ
visokoSolskega zavoda visokoSolskemu ucitelju oziroma sodelavcu dolodCi
dodatno tedensko pedagos$ko obveznost, in sicer najvec:

- dve uri docentu, izrednemu in rednemu profesorju,

- tri ure viSjemu predavatelju, predavatelju in lektorju,

- 8tiri ure asistentu.

(4) Neposredno tedensko pedagoSko obveznost in najveC Stiri ure dodatne
tedenske pedagoske obveznosti za druge visokoSolske sodelavce dolo€i rektor
univerze oziroma dekan samostojnega visokoSolskega zavoda s posebnim
predpisom.
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(5) Dodatna tedenska pedagoSka obveznost se obracuna enako kot neposredna
pedagoSka obveznost.

(6) Glede na vecje Stevilo Studentov v skupini pri predmetu se docentu,
izrednemu profesorju, rednemu profesorju, viSjemu predavatelju, predavatelju in
lektorju neposredna tedenska pedagoska obveznost lahko zmanjSa za najvec
dve uri.

(7) Docentu, izrednemu profesorju, rednemu profesorju, viSjemu predavatelju,
predavatelju in lektorju, ki opravljajo za delodajalca tudi raziskovalno in razvojno
delo, se lahko neposredna tedenska pedagoska obveznost iz prejSnjih odstavkov
sorazmerno zmanjsa.

(8) Merila za zmanj$anje neposredne pedagoske obveznosti dolo€ijo rektorji
univerz in dekani samostojnih visokoSolskih zavodov, jih med seboj uskladijo ter
posljejo reprezentativnim sindikatom, ki lahko v 15 dneh po prejemu nanje
podajo mnenje. K merilom morajo rektorji univerz in dekani samostojnih
visokoS$olskih zavodov pridobiti soglasje ministra, pristojnega za visoko Solstvo.

(9) Docent, izredni profesor, redni profesor, vi§ji predavatelj, predavatelj, lektor,
asistent in drugi visokoSolski sodelavci lahko, ¢e so za to zagotovljena sredstva,
izjemoma na teden opravljajo pedagosko, znanstveno-raziskovalno, umetnisko
ali strokovno delo Se najve€ dvajset odstotkov polnega delovnega ¢asa tudi pri
istem delodajalcu. Enako velja za raziskovalno delo, ki ga opravlja znanstveni
svetnik, vi§ji znanstveni sodelavec ali znanstveni sodelavec, ki na visokoSolskem
zavodu opravljajo raziskovalno delo.

(10) Ce so bile izkori&ene vse moznosti za sklenitev pogodbe o zaposlitvi in je
treba zagotoviti nemoteno izvajanje pedagosSke dejavnosti, lahko visokoS$olski
zavod sklene pogodbo o delu v skladu s tem zakonom in zakonom, ki ureja
obligacijska razmerja, vendar ne veC kot v obsegu ene tretjine s tem zakonom
doloCene pedagoske obveznosti in najveC za obdobje deset mesecev v
Studijskem letu. Kdor ima sklenjeno delovno razmerje na podrocju
visokoSolskega izobrazevanja v skladu s tem zakonom, mora pred sklenitvijo
pogodbe o delu, predloziti soglasje delodajalca.

101. Clen
(sobotno leto)

(1) VisokoSolski ucitelj ima v Sestih letih opravljanja dela pravico do
poglobljenega izpopolnjevanja na podroCju raziskovalne dejavnosti v skupnem
trajanju najve¢ dvanajst mesecev.

(2) VisokoSolskemu ucitelju se v primeru iz prejSnjega odstavka pedagoska
obveznost prerazporedi, vendar se ne sme povecati za ve€ kot eno tretjino.

VIIl. STUDENTI

102. &len
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(pravice in dolznosti Studentov)

(1) Studenti imajo pravico do vpisa in izobrazevanja pod enakimi, z zakonom,

statutom in Studijskim programom dolo€enimi pogoji. Pri tem:

- se ob rednem napredovanju izobrazujejo in dokonc€ajo Studij pod pogoiji, ki so
veljali ob vpisu,

- lahko enkrat v ¢asu Studija ponavljajo letnik ali spremenijo Studijski program
ali smer,

- se lahko izobrazujejo po ve€ Studijskin programih, skladno s pravili
visokoSolskega zavoda,

- lahko napredujejo in dokon&ajo Studij v krajSem Casu, kot je predvideno s
Studijskim programom.

(2) S statutom visokoSolskega zavoda se podrobneje uredijo postopki in pravila,

zlasti o:

- Studijskem koledariju,

- vpisnih postopkih,

- izpithem rezimu,

- napredovanju, vkljuéno s pogoji za hitrejSe napredovanje,

- dokoncanju izobrazevanja,

- prehodih med Studijskimi programi,

- ponavljanju letnika oziroma pogojnem napredovanju,

- nadaljevanju Studija po prekinitvi,

- priznavanju izpitov in drugih Studijskih obveznostih, opravljenih na razlicnih
visokoSolskih zavodih.

(3) S statutom ali drugimi predpisi se dolocijo tudi:

- vrste dokumentov, ki se Studentom izdajajo na podlagi evidenc iz 183. ¢lena
tega zakona,

- postopek za uveljaviljanje varstva pravic Studentov,

- organi, pristojni za vodenje postopkov in odlo¢anje,

- disciplinska odgovornost in pravice ter dolZznosti Studentov v disciplinskem
postopku in

- druga pravila, povezana s pravicami in dolznostmi Studentov.

103. Clen
(soupravljanje Studentov)

(1) Studenti imajo pravico preko svojih predstavnikov sodelovati pri delu in
upravljanju visokoSolskih zavodov v skladu s tem zakonom in statutom.

(2) Predstavniki Studentskega sveta so vabljeni na seje organov visokoSolskega
zavoda.

104. ¢len
(organiziranost Studentov)

Studenti imajo avtonomno pravico do oblikovanja skupnosti $tudentov. Nagin
uresniCevanja te pravice se doloCi z zakonom.
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105. ¢len
(druge pravice in ugodnosti Studentov)

(1) Studenti imajo ne glede na to, ali se $tudij izvaja kot redni ali delni, pravico
do zdravstvenega varstva in drugih ugodnosti ter pravic (na primer prehrana,
prevozi, Stipendiranje) v skladu s posebnimi predpisi, ¢e niso v delovhem
razmerju ali kot zavarovanci za primer brezposelnosti ne prejemajo pravic iz
tega naslova.

(2) Studenti, drzavljani Republike Slovenije, imajo moznost bivanja v $tudentskih
domovih, drugih zavodih in pri pravnih osebah, registriranih za dejavnost
Studentskih domov, prek njih pa tudi pri zasebnikih, lastnikih sob, ki jih oddajajo
v najem, drzavljani drugih drzav pa pod pogoji, doloCenimi s posebnimi predpisi.

106. Clen
(prenehanje statusa Studenta)

(1) Status Studenta preneha, ¢e Student:

- diplomira,

- ne diplomira na Studijskem programu prve stopnje v 12 mesecih po zakljuCku
zadnjega semestra,

- seizpise,

- se med Studijem ne vpiSe v naslednji letnik oziroma semester,

- je bilizklju€en,

- dokonca podiplomski Studij,

- ne dokonca podiplomskega Studija druge stopnje po magistrskem Studijskem
programu v 12 mesecih po zaklju¢ku zadnjega semestra,

- ne dokonCa podiplomskega Studija druge stopnje po enovitem magistrskem
Studijskem programu v 12 mesecih po zaklju¢ku zadnjega semestra,

- ne dokoncCa podiplomskega Studija tretje stopnje v ustreznem, s statutom
predpisanem roku.

(2) Prva alineja prvega odstavka tega Clena ne velja za Studente zadnjega
letnika prve stopnje ali Studentom dodatnega (absolventskega) letnika, Ce
zaklju€ijo Studij pred koncem Studijskega leta in se Zelijo vpisati v naslednjo
stopnjo. Status jim velja do konca Studijskega leta.

(3) Ne glede na drugo in sedmo alinejo prvega odstavka Studentu status preneha
ob zakljuCku zadnjega semestra, Ce je v Casu Studija ponavljal letnik ali
spremenil Studijski program ali smer.

(4) V primerih iz druge, Cetrte, sedme in osme alineje prvega odstavka ter
tretjega odstavka tega Clena se Studentu iz upravi€enih razlogov status Studenta
lahko tudi podalj$a, vendar najvec¢ za eno leto.

(5) Studentke matere, ki v &asu S$tudija rodijo, imajo pravico do podalj$anja
Studentskega statusa za eno leto za vsakega zivo rojenega otroka.

107. Clen
(sodno varstvo pravic)
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Zoper dokonéno odlocitev pristojnega organa visokoSolskega zavoda o pridobitvi
oziroma izgubi statusa Studenta in o drugih zadevah v zvezi s Studijem se lahko
Sprozi upravni spor.

IX. FINANCIRANJE VISOKEGA SOLSTVA IN JAVNA SLUZBA

108. Clen
(viri financiranja)

(1) VisokoSolski zavodi lahko pridobivajo sredstva iz proraduna Republike
Slovenije, iz prorauna Evropske unije ter proraCuna samoupravnih lokalnih
skupnosti, Solnin, prispevkov za Studij, placCil za storitve, dotacij, donacij,
dediscin in daril ter drugih virov.

(2) Sredstva iz prvega odstavka tega Clena se uporabljajo v skladu z namenom,
za katerega so bila pridobljena.

Javna sluzba

109. Clen
(javna sluzba)

(1) Javna sluzba na podroCju visokega Solstva so dejavnosti, ki jih v javhem
interesu zagotavlja drzava ali samoupravna lokalna skupnost, s katerimi se
trajno in nemoteno zagotavlja izvajanje:
1. Studijske in z njo povezane raziskovalne in umetniSke dejavnosti ter s tem
povezane posebne naloge in strokovno delo ter obsega javno veljavne:

- Studijske programe 1. in 2. stopnje,

- Studijske programe za izpopolnjevanje, ter
2. infrastrukturne spremljevalne dejavnosti kot so Studentski domovi, knjiznice in
lektorati.

(2) Cilj izvajanja javne sluzbe na podroCju visokega Solstva je zagotavljanje
kakovostnih Studijskih programov, dostopnih vsem Studentkam in Studentom pod
enakimi pogoji in na nepridobiten nacin. Dejavnost se izvaja na nepridobiten
nacin, Ce cilj izvajanja dejavnosti ni pridobivanje dobicka.

(3) Studentom se v okviru javne sluzbe zagotavljajo javna sredstva za $tudij na
prvi in drugi stopnji kadarkoli v zivljenju, ne glede na starost in nacin Studija, Ce
posameznik Se nima dosezene omenjene ravni izobrazbe, e se mu Studij Se ni
financiral iz javnih sredstev na tej ravni in Ce izpolnjuje pogoje za vpis ali
napredovanje v visji letnik oziroma stopnjo. Izjema financiranja na enaki ravni
velja za vzporedni Studij, ki je omogoCen Studentom skladno s statutom
visokoSolskega zavoda.

(4) Javna sluzba se izvaja na javnih univerzah in samostojnih javnih
visokoSolskih zavodih ter na podlagi koncesije na zasebnih visokoSolskih
zavodih.

87



(5) Naloge, ki jih opravljajo javni visokoSolski zavodi na podlagi javnega
pooblastila in so doloCene s posebnimi predpisi (npr. priznavanje in vrednotenje
izobrazevanja), se financirajo iz javnih sredstev skladno s temi predpisi.

(6) Samostojni visokoSolski zavodi na podlagi izpolnjevanja pogojev iz tega
zakona izvajajo Studijski program ali programe, z dokon€anjem katerih Student
pridobi javnoveljavno izobrazbo in diplomo, ki je javna listina.

(7) Vsi visokoSolski zavodi pri odlo€anju o pravicah in obveznostih, ki izhajajo iz
Studijskega programa ter postopkih za imenovanje v naziv zaradi javhopravne
narave stvari smiselno uporabljajo dolocila zakona, ki ureja sploSni upravni
postopek, ¢e nimajo na omenjenih podrocjih posebnih procesnih prauvil.

110. ¢len
(pogoji za brezplacen redni ali delni Studij)

(1) Student, ki je vpisan redno ali delno na iz javnih sredstev financiran $tudijski
program na javnem visokoSolskem zavodu ali na koncesioniranem Studijskem
programu zasebnega visokoSolskega zavoda, ima S$tudij financiran iz javnih
sredstev, Ce Se nima pridobljene ravni izobrazbe, ki ustreza stopnji Studijskega
programa, na katerega je vpisan, in Ce je prvicC vpisan na:

- Studijski program prve stopnje in redno napreduje, poleg tega pa tudi, Ce enkrat
v Casu Studija ponavlja letnik ali spremeni Studijski program zaradi
neizpolnjevanja obveznosti ali diplomira v dvanajstih mesecih po zaklju€ku
zadnjega semestra, vendar $tudij skupaj ne sme trajati vec let kot traja Studijski
program prve stopnje, podaljSan za eno leto;

- enovit magistrski Studijski program druge stopnje in redno napreduje, poleg
tega pa tudi, ¢e enkrat v Casu Studija ponavlja letnik ali spremeni Studijski
program zaradi neizpolnjevanja obveznosti ali diplomira v dvanajstih mesecih po
zaklju€ku zadnjega semestra, vendar Studij skupaj ne sme trajati veC let kot traja
enovit magistrski Studijski program, podaljSan za eno leto;

- magistrski studijski program druge stopnje in redno napreduje, poleg tega pa
tudi, e enkrat v Casu Studija ponavlja letnik ali spremeni Studijski program
zaradi neizpolnjevanja obveznosti ali diplomira v dvanajstih mesecih po
zaklju€ku zadnjega semestra, vendar Studij skupaj ne sme trajati vec let kot traja
Studijski program druge stopnje, podaljSan za eno leto.

(2) V okviru rednega napredovanja se upoStevajo upravi€eni razlogi zaradi
mirovanja statusa Studenta zaradi materinstva ali daljSe bolezni, kakor je
opredeljeno s posebnimi predpisi in statutom visokoSolskega zavoda, vendar
najveC za dvanajst mesecev. Omejitve iz prve do tretje alineje prvega odstavka
tega Clena se prilagodijo tudi za Studente s posebnimi potrebami, ki so
obravnavani individualno in se jim na podlagi individualne strokovne presoje
pristojnega organa visokoSolskega zavoda, doloCijo v skladu 2z akti
visokoSolskega zavoda drugacéni pogoji za dokoncanje Studija.
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(3) Pravico do financiranja Studija iz javnih sredstev iz prvega odstavka tega
Clena lahko Student uveljavlja le za cas trajanja Studijskega programa, v
katerega je prvi¢ vpisan, podaljSanega za eno leto. Ce je $tudent spremenil
Studijski program po prvem ali viSjem letniku, se Cas financiranja Studijskega
programa, v katerega je vpisan, skrajSa za Stevilo let Ze financiranega Studija.
Enako skrajSanje velja, e Student ponavlja letnik, ter v prejSnjem letniku ni
opravil najmanj 6 ECTS in nima upravi€enega razloga iz drugega odstavka tega
Clena.

(4) Student, ki je vpisan v $tudijski program tretje stopnje, ima lahko iz javnih
sredstev sofinanciran Studij, ¢e izpolnjuje pogoje, ki so doloCeni v predpisu, Ki
ureja sofinanciranje doktorskega Studija.

(5) Ne glede na doloCbe prvega do Cetrtega odstavka tega Clena, imajo Studenti,
ki so vpisani delno, in imajo pravico do Studija financiranega iz javnih sredstev
Se enkrat toliko let kot redni Studenti, druge pravice ali ugodnosti, ki izvirajo iz
statusa Studenta, pa lahko uporabljajo do skupnega obsega, kot je doloCen za
redne Studente na brezplaCnem Studiju.

(6) Ce posameznik ne zakljugi letnika $tudija v treh letih od vpisa oziroma zadnje
vpisanih ECTS za ta letnik, visokoSolski zavod dolo¢i postopek in pogoje za
dokoncanje Studija.

(7) Na brezplacen redni ali delni Studij se lahko vpiSe vsak, ki izpolnjuje pogoje
po tem zakonu ne glede na starost ali zaposlitveni status, pri Cemer zaposlenim
Studentom ne pripadajo pravice, ki izhajajo iz statusa Studenta.

111. &len
(delni $tudij)

(1) Delni $tudij je oblika Studija Studijskega programa, ki traja toliko let, ki jih
Student potrebuje, da ob polnem izpolnjevanju obveznosti (36 ECTS na leto)
doseze skupno Stevilo ECTS, ki velja za posamezni Studijski program.
PodrobnejSe doloc¢be o delnem S&tudiju se uredijo v statutu visokoSolskega
zavoda.

(2) Delni Studij se, razen prilagodljivosti, dostopnosti in ¢asovne dimenzije, z
vidika izvedbe Studijskega programa, skupnega obsega, zahtevnosti in
pricakovanih kompetenc Studentov, izvaja z enakimi pravicami in obveznostmi
Studentov in visokoSolskih zavodov, kot veljajo pri izvajanju rednega Studija.

(3) Delni Studij se lahko izvaja brezpla¢no za Studenta ali proti plaCilu glede na
izpolnjevanje ali neizpolnjevanje pogojev za brezpladen Studij iz prejSnjega
Clena.

112. ¢len
(omejitve pri izvajanju placljivega in delnega Studija)

(1) Javni visokoSolski zavodi lahko poleg rednega in delnega Studija, ki sta
financirana iz javnih sredstev, izvajajo tudi redni in delni Studij, za katerega
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zaraCunavajo Solnino (v nadaljevanju: placljiv $tudij). Javni visokoSolski zavod
zaraCuna Solnino za obseg, ki presega javno sluzbo, ki je financirana iz javnih
sredstev.

(2) Dovoljeni obseg placljivega Studija ne sme vplivati na izvajanje dejavnosti
javnega visokoSolskega zavoda, za katero ustanovitelj zagotavlja sredstva za
delovanje, kakor tudi ne sme presegati Stirideset odstotkov vseh vpisanih
Studentov.

(3) Dovoljeni obseg placljivega Studija posameznega javnega visokoSolskega
zavoda se, v okviru dolo€enem z zakonom, dolo€i in ovrednoti v predlogu
pogodbe o financiranju visokoSolske dejavnosti.

(4) Placljiv Studij izvaja visokoSolski zavod kot dejavnost na prostem trgu.

Financiranje javnih univerz in javnih samostojnih visokosolskih zavodov

113. €len
(financiranje javne sluzbe)

(1) Financiranje javne sluzbe se izvaja na podlagi dolo¢b tega zakona.

(2) Samoupravna lokalna skupnost lahko podrobneje uredi financiranje javne
sluzbe v visokem S$olstvu s svojim predpisom, pri ¢emer upoSteva stebre
financiranja in vire financiranja, predvidene s tem zakonom.

114. ¢len
(proraCunska sredstva za javno sluzbo)

Javnim visokoSolskim zavodom se za izvajanje javne sluzbe zagotavljajo

proradunska sredstva za:

- Studijsko dejavnost za prvo in drugo stopnjo, ki jo sestavljata temeljni steber
(v nadaljevanju: TS) in enotni steber financiranja (v nadaljevanju: ES),

- raziskovalno dejavnost v znanstveno-raziskovalnem stebru (v nadaljevanju:
ZRS),

- dopolnilno dejavnost v dopolnilnem stebru financiranja (v nadaljevanju: DSF),

- obstudijske dejavnosti,

- investicije in investicijsko vzdrZzevanje,

- nacionalno pomembne naloge in institucije in

- razvojne in druge naloge.

115. &len
(integralna sredstva)

(1) Javna sredstva za financiranje TS in ES se univerzi ali zasebnemu
visokoSolskemu zavodu s koncesijo, zagotovijo kot skupna sredstva (integralno
financiranje) ob uposStevanju pravil, doloCenih s tem zakonom in pogodbo o
izvajanju visokoSolske dejavnosti.
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(2) Javna sredstva se nakazujejo mesec¢no. Upravi€enci (javna univerza in javni
samostojni visokoSolski zavod) jih lahko samostojno razporejajo v skladu z
veljavno pogodbo o izvajanju visokoSolske dejavnosti.

(3) O uporabi sredstev ter o uresni€evanju pogodbe o financiranju visokoSolske
dejavnosti so upraviCenci dolzni obvesSc€ati ministrstvo, pristojno za visoko
Solstvo z letnim porocilom o izvajanju pogodbe.

Temeljni steber financiranja

116. Clen
(dolo€anje obsega sredstev za TS)

(1) Sredstva za Studijsko dejavnost se za prvo in drugo stopnjo Studija dolocCijo
kot skupna sredstva (integralno financiranje) za javni visokoSolski zavod v okviru
TS. V okvir TS se umes$c€ajo tudi posebne naloge posameznih visokoSolskih
zavodov.

(2) Skupna sredstva TS naslednjega obdobja treh let temeljijo na sredstvih TS iz
preteklega triletnega obdobja, poveCana za povprec¢no rast bruto domacega
proizvoda iz preteklega triletnega obdobja. Ce je ta rast manja od dveh
odstotkov, se sredstva TS za vsako leto v okviru triletnega obdobja povecajo za
dva odstotka sredstev TS iz preteklega triletnega obdobja.

(3) Sredstva TS se povecujejo skladno z drugim odstavkom tega Clena, dokler
celotni javni izdatki, namenjeni za terciarno izobraZevanje po podatkih
Statisticnega urada Republike Slovenije, ne dosezejo dveh odstotkov bruto
domacega proizvoda.

(4) V primeru, da pride po dosezenih dveh odstotkih bruto domacega proizvoda
vloZzenega v terciarno izobrazevanje, do zmanjSanja proracunskih sredstev za
Studijsko dejavnost, zmanjSanje z namenom doseganja stabilnosti pri izvajanju
Studijske dejavnosti ne sme biti veCje od enega odstotka v prvem, Stirih
odstotkov v drugem in Sestih odstotkov v tretjem letu financiranja.

(5) Sredstva TS za posamezni visokoSolski zavod se povecujejo skladno z
drugim odstavkom tega ¢lena, preracunano na viSino posameznega
visokoSolskega zavoda.

117. ¢len
(posebne naloge v okviru TS)

(1) Sredstva TS za posamezni javni visokoSolski zavod, kakor tudi za
visokoSolski zavod s koncesijo, temeljijo tudi na doseganju posebnih ciljev, ki so
z vidika javnega interesa doloCeni v pogodbi o financiranju visokoSolske
dejavnosti. Posebne naloge se doloCilo glede na specifike visokoSolskega
zavoda in potrebe visokega Solstva, ozirajo€ se na vsebino, podrocja, prostor in
c¢asovno dimenzijo.
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(2) Sredstva v okviru TS za posebne naloge predstavljajo pet odstotkov v okviru
skupne vsote TS, sredstva TS za posebne naloge za posamezni visokoSolski
zavod pa do pet odstotkov TS, ki so doloena za ta zavod v odvisnosti od
doseganja posebnih ciljev.

118. ¢len
(zmanjSanje sredstev TS zaradi nedoseganja posebnih nalog)

(1) Ce posamezni visokoSolski zavod v enem finanénem obdobju treh
koledarskih let ne doseze posebnih ciljev, dogovorjenih in dolo€enih v pogodbi o
financiranju visokoSolske dejavnosti, se viSina sredstev za nedosezene cilje ne
izplaCa oziroma se prenese med razvojne naloge skladno s 134. ¢lenom tega
zakona.

(2) Ce je bilo sredstev izpladanih ve¢ od dosezenih posebnih ciljev se ta
sredstva vrnejo oziroma poracunajo z naslednjo pogodbo.

119. ¢len
(Studijska sredstva za druge namene)

Predvidena sredstva za akreditacijo novih Studijskih programov in za akreditacijo
ali ponovno akreditacijo javnih visokoSolskih zavodov kot deli Studijske
dejavnosti se dolodijo v pogodbi, pri ¢emer je treba v naslednjem finanénem
obdobju predvideti in upoStevati tudi sredstva za stroSke pri izredni evalvaciji
javnega visokoSolskega zavoda, ki ni odkrila neskladij, ki bi bila razlog za
odvzem akreditacije.

120. ¢len
(Casovne razmejitve, presezek na Studijski dejavnosti)

(1) Skladno s standardi in predpisi, ki urejajo radunovodstvo v javhem sektorju,
visokoSolski zavodi ob koncu poslovnega leta lahko oblikujejo kratkoroCne
odloZzene prihodke, ki so nastali iz sredstev za Studijsko dejavnost po tem
zakonu.

(2) Ce so strodki za izvajanje $tudijske dejavnosti v koledarskem letu nizji od
sredstev za Studijsko dejavnost in zato nastane presezek prihodkov nad
odhodki, se ta izkazan presezek lahko porabi za opravljanje in razvoj dejavnosti.

(3) Ce so strodki za izvajanje $tudijske dejavnosti v koledarskem letu visji od
sredstev za Studijsko dejavnost in zato nastane presezek odhodkov nad
prihodki, ki ne omogo€a uravnoveSenja proracuna univerze ali samostojnega
visokoSolskega zavoda, mora poslovodni organ predlagati rebalans proracuna.

121. ¢len
(zmanjSanje sredstev TS zaradi odvzete akreditacije za Studijski program)

(1) Sredstva za TS se javnemu visokoSolskemu zavodu zmanjSajo, €e javni
visokoSolski zavod ne more zagotoviti izvajanja ali ne izvaja javne sluzbe v
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dogovorjenem obsegu in mu je zaradi tega odvzeta akreditacija za posamezni
Studijski program.

(2) Vlada Republike Slovenije z uredbo doloCi podrobnejSi nacin porauna
sredstev za visokoSolski zavod iz prejSnjega odstavka tega Clena. Neporabljena
sredstva se lahko prerazporedijo v okvir razvojnih nalog ali pa se vodijo kot
skupna sredstva TS za naslednje finan¢no leto ali obdobje. Podrobnejsi nacin se
dolo€i tudi za primere odvzema akreditacije visokoSolskemu zavodu ali za
primere prenehanja koncesije visokoSolskega zavoda.

Enotni steber financiranja

122. Clen
(dodeljevanje sredstev za ES)

(1) ES je namenjen spodbujanju enotnega pristopa visokoSolskih zavodov do

ciljev, ki so skupni vsem visokoSolskim zavodom in predstavljajo enotna

izhodid€a skupnega visokoSolskega prostora. Cilji ES se dolo€ijo na podlagi

naslednjih izhodis¢:

- relevantnost, primernost, merljivost in dosegljivost,

- statisticna ustreznost, metodoloska pravilnost in predvidljivost,

- objektivnost virov podatkov,

- enostavnost, transparentnost in pojasnilnost,

- opredeljivost terminov, zmoznost merljivosti, usmerjanja oziroma nadzora
ciljev skozi daljsi Cas,

- uporabnost obstojecih zbirk podatkov in

- zbiranje in analiza podatkov, ki temelji na stro§kovni upravi¢enosti glede na
administrativna bremena za visokoSolske zavode in bremena za druge osebe.

(2) Sredstva za ES so loCena od TS in se dolo€ijo v viSini petih odstotkov
sredstev za TS.

123. ¢len
(predlaganje posameznih ciljev za ES)

(1) Cilje, njihove kazalnike, razpone oziroma odstotke dolo¢i Vlada Republike
Slovenije na predlog Sveta Republike Slovenije za visoko $Solstvo, Rektorske
konference, Studentske organizacije Slovenije ali posameznega visoko$olskega
zavoda. Predlogi se podajo najkasneje mesec dni pred rokom za pripravo
predloga drzavnega proracuna v letu, ko poteka Se dotedanje financiranje glede
na enotne potrebe, prisotne v domacem ali evropskem visokoSolskem prostoru.

(2) Institucije iz prejSnjega odstavka tega ¢lena lahko predlagajo tudi razpone ali
odstotke za posamezne cilje ES.

Znanstveno-raziskovalni steber

124. ¢len
(dodeljevanje sredstev za ZRS za javne visokoSolske zavode)
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(1) ZRS za visokoS$olske zavode predstavlja sredstva za raziskovalno dejavnost.

(2) Sredstva za raziskovalno dejavnost se doloCijo glede na izpolnjevanje
pogojev po zakonu, ki ureja raziskovalno dejavnost.

Dopolnilni steber financiranja

125. Clen
(dodelitev sredstev za DSF)

(1) Ce visoko$olski zavod prejme v enem finanénem obdobju treh let donacije v
skupni viSini najmanj 300.000,00 EUR, se mu iz sredstev DSF doda 25
odstotkov vrednosti prejetih donacij, ki so bile prejete za dolgoro¢nejSe cilje
zavoda oziroma niso bile dane za raziskave, ki bi se odrazile v neposrednih
koristih donatorja.

(2) Sredstva za DSF se zagotovijo v viSini do enega odstotka TS. V primeru
nezadostnih sredstev za vse visokoSolske zavode, ki so dosegli viSino iz
prejSnjega odstavka tega Clena v okviru DSF, se le-ta sorazmerno zmanjsajo do
razpoloZljive visine.

(3) Podrobnejsa dolocila glede izkazovanja ali nacina prejetih sredstev predpisSe
minister s podzakonskim aktom.

Pravila visokosolskih zavodov

126. ¢len
(pravila visokoSolskega zavoda)

VisokoSolski zavod razporeja sredstva po pravilih, ki jih sprejme pristojni organ
visokoSolskega zavoda, in z njimi pisno seznani ministrstvo v osmih dneh po
njihovem sprejemu oziroma sprememobi.

Financiranje doktorskega studija

127. ¢len
(financiranje tretje Studijske stopnje)

(1) 1z proraduna RS ali iz sredstev evropske kohezijske politike se lahko na
podlagi javnega razpisa zagotavlja sredstva za Studente po Studijskih programih
tretje stopnje.

(2) Sredstva za Studijsko dejavnost za tretjo stopnjo Studija se lahko dolocijo tudi
kot skupna sredstva (integralno financiranje) za javni visoko$olski zavod v okviru
TS tako, da se zagotovi izvajanje Studijskega programa delno ali v celoti.

(3) Ce se sredstva za tretjo $tudijsko stopnjo ne dologijo kot skupna sredstva v
okviru TS, ali ne zagotavljajo celotne izvedbe Studijskega programa, lahko javni
visokoSolski zavodi zaraCunajo Solnino.
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(4) Vlada Republike Slovenije lahko doloCi pogoje financiranja Solnine
doktorskim Studentom.

(5) Financiranje tretje Studijske stopnje poteka skladno z uredbo, ki ureja
financiranje doktorskega Studija, oziroma prek Javne agencije za raziskovalno
dejavnost Republike Slovenije ali Javne agencije za tehnolo$ki razvoj Republike
Slovenije.

Obstudijska dejavnost

128. ¢len
(dodelitev sredstev za obstudijske dejavnosti)

Sredstva za obsStudijsko dejavnost se za posamezno finanéno obdobje
posameznemu javnemu visokoSolskemu zavodu dolo€ijo ob upostevanju Stevila
vpisanih Studentov in vrednosti toCke za posameznega Studenta, ki jo za vsako
proradunsko leto s sklepom doloCi minister, pristojen za visoko Solstvo ob
upostevanju vsebine programskega dela pogodbe in ob upos$tevanju letnega
programa Studentskega sveta visokoSolskega zavoda glede interesnih dejavnosti
Studentov.

Sredstva za investicije

129. Clen
(sredstva za investicije in investicijsko vzdrZevanje stvarnega premozenja)

(1) Sredstva za investicije v visokem Solstvu se v proracunu Republike Slovenije
doloc€ijo za vsako proracunsko leto.

(2) Sredstva za investicijsko vzdrzevanje in opremo v visokem $Solstvu se dolocijo
s sklepom ministra, pristojnega za visoko Solstvo.

(3) Javni visokoSolski zavodi morajo pripraviti letni nacrt ravnanja s stvarnim
premozenjem.

130. ¢len
(investicije in investicijsko vzdrzevanje Studentskih bivalnih zmogljivosti in
visokoS$olskih knjiznic)

Dolocila glede sredstev za investicije se smiselno uporabljajo tudi za financiranje
investicij in investicijskega vzdrzevanja objektov javnih visokoSolskih knjiznic, ki
so v lasti Republike Slovenije in za javne Studentske domove, katerih lastnik je
Republika Slovenija ali univerza, ki jo je ustanovila Republika Slovenija.

Sredstva za nacionalno pomembne naloge in institucije

131. Clen
(dodelitev sredstev za nacionalne naloge in institucije )
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(1) Republika Slovenija zagotavlja sredstva za izvajanje naslednjih nacionalno
pomembnih nalog, kot so na primer:

- skrb za slovenscino (lektorati, te€aji, seminarji),

- urejanje nacionalno koordiniranega vpisa na visokoSolske zavode (VPIS) in

- izvajanje univerzitetne knjiznicne dejavnosti.

(2) Za nacionalne naloge in s tem povezana dodelitev sredstev se Stejejo tudi
vse pravice in obveznosti, ki se izvajajo na podroCju visokega Solstva in jih
dolo€ajo drugi predpisi Republike Slovenije.

(3) Na predlog ministra, pristojnega za izobrazevanje lahko Vlada Republike
Slovenije nalozi enemu ali ve€ javnim visokoSolskim zavodom sprejem ali
izvajanje dolo¢enega Studijskega programa, skupaj s potrebnim financiranjem,
Ce je to nujno potrebno za prevladujoCe izobraZevalne ali znanstvene namene
drzave in za katerega ni bilo doseZzeno soglasje z doloCenim javnim
visoko$olskim zavodom ali za katerega ne obstaja primerna vsebina v programu
zasebnega visokoSolskega zavoda. Sredstva za izvedbo teh nalog se dolocijo s
pogodbo na podlagi finanénega nacrta visokoSolskega zavoda, ki jih bo izvajal
ali s sklepom ministra v primeru nedosezZenega soglasja.

(4) PodrobnejSa pravila za doloCitev sredstev za univerzitetne knjiznice javnih
visoko$olskih zavodov in Centralno tehniSko knjiznico Univerze v Ljubljani ter
opredelitev drugih nacionalno pomembnih nalog dolo€i vlada z uredbo.

Evro-sredozemska univerza

132. Clen
(dolocitev sredstev za Evro-sredozemsko univerzo)

(1) S sredstvi za stroSke dela in izdatke za blago in storitve se sofinancira
stroSke delovanja vodstva in strokovnih sluzb Evro-sredozemske univerze,
povezane s Studijskimi dejavnostmi, potrebnimi za pripravo in izvedbo Studijskih
programov, ter stroSki prostorov in najema prostorov.

(2) Z zaCetkom izvajanja Studijskih programov se sredstva za delovanje Evro-
sredozemske univerze dolo€ijo na podlagi in s strani univerze podanega
predloga pogodbe o financiranju na nacin kot velja za ostale visokoSolske
zavode, vendar v skladu s sredstvi na posebni proraCunski postavki.

Razvojne naloge

133. &len
(sofinanciranje razvojnih nalog)

(1) Sofinanciranje razvojnih nalog se izvaja na podlagi javnhega razpisa, ki ga
lahko razpiSejo Vlada Republike Slovenije, ministrstvo ali samoupravna lokalna
skupnost. V razpisu se dolo€i vsebino naloge in obseg sofinanciranja izven
integralnih sredstev namenjenih za visoko Solstvo.
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(2) Sofinanciranje se nanas$a na internacionalizacijo, mobilnost, mednarodne
projekte, ustanavljanje podjetij, tehnoloskih parkov, novih Studijskih in
raziskovalnih podroc€ij, inovativne pristope k Studiju in na podobne cilje, ki
prispevajo k razvoju visokega Solstva.

(3) lzvajalci so javni visokoSolski zavodi, lahko pa tudi zasebni zavodi in druge
fiziCne ali pravne osebe zasebnega prava, ki izpolnijo pogoje za pridobitev javnih
sredstev.

(4) Obseg sredstev za financiranje sofinancirane dejavnosti se dolocCi v skladu z
razpisnimi pogoji s pogodbo o sofinanciranju posameznega izvajalca.

(5) VisokoSolski zavodi lahko predstavljajo upravi¢ence do pridobitve porostev za
razvojne projekte skladno z zakonom, ki ureja porostva Republike Slovenije za
financiranje investicij gospodarskih druzb.

134. Clen
(razvojne naloge iz naslova nedoseganja ciljev iz TS in ES)

(1) Minister, pristojen za visoko Solstvo, lahko s sklepom nameni sredstva, ki
niso bila razdeljena posameznim visokoSolskim zavodom zaradi nedoseganja
ciljev iz TS in ES za namene ohranitve ali razvoja visokega Solstva. Ta sredstva
znaSajo skupaj do najve€ en odstotek skupnega letnega proracuna v TS in ES
za vse visokoSolske zavode. Morebitni preostali del se prenese v TS in ES za
naslednje leto.

(2) Za posebne potrebe po financiranju posebnih nalog iz gornjega odstavka se
lahko sklene pogodba s posameznim visokoSolskim zavodom ali drugim
subjektom, ki bi bil primeren za izvedbo naloge. Doseganje ciljev se oceni z
uporabo vnaprej dolo€enih kazalnikov. Javni razpis ni potreben, ¢e se predmet
pogodbe umes€a med splosSne izjeme, ki niso predmet javnega naroCanja po
zakonu o javnem narocanju.

Bivanje Studentov

135. Clen
(subvencioniranje bivanja Studentov)

(1) Republika Slovenija subvencionira bivanje Studentov v javnih in zasebnih
zavodih, pri drugih pravnih osebah, registriranih za dejavnost Studentskih
domov, prek njih pa tudi pri zasebnikih, lastnikih sob.

(2) Pri subvencioniranju bivanja Studentov, drZavljanov Republike Slovenije, se
uposSteva ucCna oziroma Studijska uspeSnost, materialni polozaj, oddaljenost
stalnega prebivaliS¢a od kraja Studija ter socialne in zdravstvene razmere
Studenta. Izpolnjevanje pogojev in meril za subvencioniranje bivanja Studentov
ugotavljajo pisarne za Studentske domove.

(3) PodrobnejSe dolo¢be o subvencioniranju po prejSnjih dveh odstavkih
predpiSe minister, pristojen za visoko Solstvo.
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136. Clen
(visokoSolski skladi)

(1) VisokoSolski zavodi, ki so pravne osebe, lahko za upravljanje s sredstvi
oblikujejo sklade.

(2) Poslovanje skladov vodijo upravni odbori.

(3) Stevilo ¢&lanov, sestavo upravnih odborov, trajanje mandata &lanov in
delovanje skladov urejajo statuti.

137. Clen
(Solnina in drugi prispevki)

(1) Solnina in drugi prispevki za $tudij po $tudijskih programih z javno
veljavnostjo so prihodek visokoSolskega zavoda in se doloCijo v skladu s
predpisom ministra, pristojnega za visoko Solstvo.

(2) Solnina se pladuje visoko$olskemu zavodu na podlagi izstavljenega raéuna,
praviloma v enkratnem znesku.

(3) VisokoSolski zavod lahko Studenta oprosti placila celotne Solnine ali njenega
dela ali mu omogoci placilo v veC delih, e so izpolnjeni pogoji, opredeljeni v
statutu visokoSolskega zavoda.

(4) S predpisom iz prvega odstavka se lahko dolo€ijo tudi prispevki za druge
posamicne storitve visokoSolskega zavoda.

(5) VisokoSolski zavodi vodijo evidenco o pla€ilu $olnin in oprostitvah.

(6) Drzavljanom Republike Slovenije in ostalih ¢lanic Evropske unije se lahko

zaraCuna Solnino za:

- redni ali delni Studij po Studijskem programu prve in druge stopnje na javhem
visokosolskem zavodu ali koncesioniranem S$tudijskem programu zasebnega
visokoSolskega zavoda, e ne izpolnjuje pogojev iz 110. ¢lena tega zakona,

- nadstandardni del izvedbe Studijskega programa prve in druge stopnje, na
javnem visokoSolskem zavodu ali koncesioniranem Studijskem programu
zasebnega visokoSolskega zavoda, ki se izvaja kot redni Studij, Ce izvajanje
tega Studijskega programa presega z nacionalnim programom visokega
Solstva doloCene standarde. Nadstandard mora biti razviden iz Studijskega
programa in potrjen s strani agencije, opozorilo, da se za nadstandard
zaraCuna Solnina, pa mora biti navedeno v razpisu za vpis,

- redni ali delni $tudij po Studijskih programih prve in druge stopnje, Ce jih
izvajajo zasebni visokoSolski zavodi brez koncesije,

- Studijske programe tretje stopnje ter

- Studijske programe za izpopolnjevanje.

(7) Slovenci brez slovenskega drzavljanstva, ki se v Republiki Sloveniji
izobraZujejo na javnih ali zasebnih visokoSolskih zavodih, za Studij po
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javnoveljavnih Studijskih programih prve, druge in tretje stopnje placujejo
tolikSno Solnino, kot je doloCena za drzavljane Republike Slovenije in ostalih
Clanic Evropske unije.

(8) Tujci, ki se v Republiki Sloveniji izobraZujejo na javnih ali zasebnih
visoko$olskih zavodih, za Studij po javnoveljavnih Studijskih programih prve,
druge ali tretje stopnje in Studijskih programih za izpopolnjevanje placujejo
Solnino.

(9) Ne glede na dolo¢be prejSnjega odstavka, tujci, ki se v Republiki Sloveniji

izobrazujejo na javnem visokoSolskem zavodu ali koncesioniranem Studijskem

programu zasebnega visokoSolskega zavoda, za Studij po javnoveljavnih

Studijskih programih prve, druge in tretje stopnje plaCujejo tolikSno Solnino, kot je

doloCena za drzavljane Republike Slovenije in ostalih ¢lanic Evropske unije, Ce:

- je tako doloCeno z meddrzavnimi ali mednarodnimi sporazumi in pogodbami;

- so Stipendisti Vlade Republike Slovenije, ministrstva, pristojnega za visoko
Solstvo, oziroma pooblas€enega izvajalca tega Stipendiranja, v programu
Stipendiranja Slovencev v zamejstvu in Slovencev po svetu (v nadaljnjem
besedilu: stipendisti ministrstva);

- so Studenti izmenjalnih programov med visokoSolskimi zavodi v programu
Vsezivljenjsko uc€enje ali

- so tuji drzavljani s stalnim prebivaliS¢em v Republiki Sloveniji in so sami ali
njihovi starsi ali skrbniki davéni zavezanci v Republiki Sloveniji.

(10) Ne glede na dolo¢be osmega odstavka, tujci, ki se izobraZujejo na
mednarodni zvezi univerz, za Studij po javnoveljavnih Studijskih programih prve
in druge stopnje ter tretje stopnje (Ce slednja ni financirana iz javne sluzbe ali
javnega razpisa) ter Studijskih programih za izpopolnjevanje placujejo tolikSno
Solnino, kot je doloena za drzavljane Republike Slovenije in ostalih €lanic
Evropske unije.

138. Clen
(posebni predpis)

Financiranje po javnih visokoSolskih zavodov se podrobneje uredi z uredbo, ki jo
sprejme Vlada Republike Slovenije.

Urejanje pogodbenih in drugih razmerij med univerzo in drzavo

139. &len
(urejanje pogodbenih razmerij)

(1) Financiranje javnih visokoSolskih zavodov se ureja in zagotavlja s pogodbo o
financiranju izvajanja javne sluzbe javne univerze ali samostojnega javnega
visokoSolskega zavoda, ki z ministrom, pristojnim za visoko Solstvo, sklene
pogodbo o izvajanju visokoSolske dejavnosti za obdobje treh let.
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(2) Pogodba o izvajanju visokoSolske dejavnosti je pogodba obligacijskega prava
S sestavinami javnega prava in se sklene na temelju poprejSnjih pogajanj obeh
pogodbenih strank.

140. Clen
(sestavine pogodbe o izvajanju visokoSolske dejavnosti)

(1) Pogodba se deli na programski in financni del. Za posamezni visokoSolski
zavod se v programskem delu poleg rednega izvajanja dejavnosti prek pogajanj
dolo¢i tudi posebne naloge za vsak visokoSolski zavod, iz obeh delov pa
dolo¢eno viSino sredstev iz TS ter viSino iz ES glede na kvantitativhe in
kvalitativne kazalnike ter glede na njihovo doseganje v preteklem obdobju.

(2) Glavne sestavine pogodbe so:

1. strateSke usmeritve visokoSolskega zavoda, prioritete na podrocCju razvoja
izobrazevalne in raziskovalne dejavnosti;

2. opredelitev obsega izvajanih Studijskih programov (brezplacni in placljiv redni
in delni Studij) in doloCitev viSine sredstev za letna proracunska sredstva za
javno sluzbo oziroma koncesije;

3. raziskovalna dejavnost in razvoj ter spoStovanje umetnosti;

4. medsebojne pravice in obveznosti in metodoloska vprasanja:

a) vsebina, obseg in podroc€je ciljev in asovni okvir za doseganije ciljev;

b) delitev proracunskih sredstev po posameznih proracunskih letih;

c) nacin izvajanja nadzora nad porabo sredstev in

¢) moznost spremembe pogodbe ob bistveni naknadni spremembi okoliS¢in.

5. ukrepi v primeru neizpolnitve ciljev iz pogodbe;

6. poroCanje (po drugem proracunskem letu znotraj enega finanénega obdobja
mora porocilo vsebovati tudi napoved doseganja rezultatov glede na kazalnike),
in

7. nacin poracduna obveznosti iz prejSnjega obdobja glede na doseganje
posebnih ciljev iz TS in enotnih ciljev iz ES.

141. Clen
(metodologija pogodbe, letnih poroc€il, spremljanja kazalnikov in objava)

(1) Metodologijo pogodbe z glavnimi sestavinami in letnega porocila o njenem
izvajanju pripravi ministrstvo, pristojno za visoko Solstvo.

(2) Pogodba in letna porocila o njenem izvajanju se objavijo na spletnih straneh
zavoda.

(3) Ministrstvo, pristojno za visoko Solstvo pripravi enotno metodologijo in
vzpostavi sistem spremljanja ucinkovitosti porabe javnih sredstev v visokem
Solstvu s spremljanjem dosezZenih rezultatov in u€inkov na nacionalni ravni in na
ravni visokoSolskih institucij.

142. Clen
(postopek sklenitve pogodbe)
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(1) Predlog pogodbe za posamezni visokoSolski zavod predlozi rektor ali drugace
imenovani poslovodni organ pristojnemu ministrstvu do konca februarja v letu
pred iztekom obstojeCega financiranja. Predloge za posebne naloge
visokoSolskega zavoda lahko rektorju podajo ostali organi visokoSolskega
zavoda, zaposleni ali zainteresirana javnost.

(2) Postopek za sklenitev pogodbe na temelju predloga pogodbe vodi pristojni
minister ali od njega pooblas€ena oseba s pristojnim organom visokoSolskega
zavoda.

(3) Pristojno ministrstvo predlog pogodbe proudi in poda svoje pripombe do
konca junija istega leta. Ministrstvo s posameznim visokoSolskim zavodom vodi
pogajanja glede dolocitve posebnih nalog in njihovih kazalnikov. Postopek
sklenitve pogodbe se mora zakljuciti do konca koledarskega leta.

(4) V primeru, da se postopek sklenitve ne zaklju€i v rokih iz prejSnjega €lena,
oziroma dokler pogodba ni sklenjena, se za financiranje Studijske dejavnosti
univerze uporablja zadasno financiranje v dotedanjem obsegu. Ce dotedaniji
obseg financiranja presega nov obseg izvajanja dejavnosti, za katero ministrstvo
meni, da je javni visokoSolski zavod upravi¢en do javnih sredstev, se uporablja
zaCasno financiranje v obsegu, ki ga dolo¢i minister s sklepom.

(5) Kon¢no ugotavljanje uresniCevanja ciljev iz pogodbe se izvede po prejemu
konCnega porocila trilethega obdobja, po katerem se sredstva poraCuna v
naslednjem pogodbenem obdobju.

Nadzor in porocanje

143. Clen
(nadzor in ukrepi)

(1) Nadzor nad zakonitostjo dela in izpolnjevanjem pogojev za opravljanje
visokoSolske dejavnosti opravlja ministrstvo, pristojno za visoko Solstvo, v skladu
S posebnimi predpisi.

(2) Kontrola nad namensko porabo sredstev za opravljanje javne sluzbe se
opravlja v skladu s tem zakonom in posebnimi predpisi.

(3) Ministrstvo opravlja nadzor nad poslovanjem visokoSolskih zavodov:

-z nadzorom nad porabo sredstev, nakazanih po tem zakonu in uredbi;

- s preverjanjem posameznih elementov dolocitve dela TS, ES in DSF ter
drugih delov, na podlagi katerih je visokoSolski zavod prejel sredstva;

s pregledom letnih porocil visokoSolskih zavodov o izvajanju pogodbe;

s pregledom izvajanja nalog, dolo¢enih v pogodbi;

z drugimi predpisanimi nacini preverjanja namenske porabe sredstev
posrednih proracunskih uporabnikov.

(4) Ce ministrstvo ugotovi, da so bila nakazana sredstva porabljena
nenamensko, jih mora prejemnik vrniti v proraCun Republike Slovenije v skladu s
posebnim sklepom ministra.
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(5) Podatke, ki jih poSljejo visokoSolski zavodi, lahko ministrstvo kadar koli
preveri na visokoSolskem zavodu, ki mora omogociti vpogled v evidence, listine
in drugo dokumentacijo, povezano s poslovanjem.

144. ¢len
(zadrzanje, prenehanje in vracilo nakazil)

(1) Ce visoko$olski zavod ministrstvu v doloéenem roku ne sporo&i zahtevanih
podatkov, se en odstotek meseénega nakazila TS zadrzi. Ce visoko3olski zavod
v 30 dneh od roka za posredovanje podatkov le-teh ne poSlie, se
visokoSolskemu zavodu za zadrzani znesek zmanjSa mesecno nakazilo,
ministrstvo pa zadrzana sredstva nameni za razvojne naloge.

(2) Ministrstvo lahko zadrzi nakazila po tem zakonu Ce je o€itno, da prejemnik ne
izvaja veC aktivnosti, na podlagi katere so mu bila sredstva odobrena, bistveno
kr§i doloCila tega zakona, ali pogodbe o financiranju ali e so bile dejanske
podlage napacno prikazane ali izraCunane.

(3) Ministrstvo preneha nakazovati sredstva, e so se spremenile zakonske
podlage za placCilo doloCenih aktivnosti ne glede na doloCila v pogodbi o
financiranju.

(4) Prejemnik mora brez odlasanja vrniti napa¢no ali pomotoma nakazana
sredstva ali sredstva, nakazana brez pravne podlage.

(5) V primeru iz prvega in drugega odstavka tega Clena in Cetrtega odstavka
prejSnjega Clena lahko prejemnik v 30 dneh od prejema sklepa ministra o
zadrzanju oziroma vracilu sredstev, sproZzi upravni spor.

(6) Visina vracila nakazil mora biti takSna, da ne ogrozi delovanja visokoSolskega
zavoda in mora izpolnjevati zahteve po postopnem odstotkovnem vracanju, kot
je dolo€eno v Cetrtem odstavku 116. ¢lena tega zakona.

145. Clen
(sporoCanje podatkov)

(1) VisokoSolski zavodi morajo ministrstvu, pristojnemu za visoko $Solstvo
sporocCati podatke, na nacin, doloCen s strani ministrstva, ki jih potrebuje za
nacrtovanje politike, spremljanje delovanja visokega S$olstva in izvajanje
nadzora.

(2) VisokoSolski zavodi morajo sporocati tudi podatke, ki se vodijo ali so
pomembni za ucinkovito delovanje Evidenénega in analitskega informacijskega
sistema visokega Solstva v Republiki Sloveniji oziroma se nanasajo na
ugotavljanje izpolnjevanja posameznih nalog iz tega zakona ali drugih predpisov.

(3) Natan¢nejSo dolocCitev podatkov in rokov za posredovanje podatkov doloci
minister, pristojen za visoko Solstvo.
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Urejanje drugih razmerij med javnimi visokoSolskimi zavodi in drzavo

146. Clen
(nadzor ministrstev nad zakonitostjo aktov iz pristojnosti visokoSolskih zavodov)

(1) Ministrstva, vsako na svojem podro€ju, pri opravljanju nadzora nad
zakonitostjo dela visokoSolskih zavodov nadzorujejo zakonitost splosnih aktov, Ki
jin izdajajo organi univerze v zadevah iz avtonomne pristojnosti javnih
visokosSolskih zavodov.

(2) Pristojno ministrstvo mora opozoriti organ zavoda, ki je izdal akt, za katerega
meni, da ni v skladu z ustavo in zakonom, in mu predlagati ustrezne reSitve.

(3) Ce organ zavoda v roku iz prej$njega odstavka ne uskladi svojega predpisa z
ustavo ali zakonom, mora ministrstvo predlagati vladi, da zahteva zacetek
postopka pred ustavnim sodiS€em za oceno skladnosti predpisa univerze z
ustavo oziroma zakonom.

147. Clen
(podelitev javnega pooblastila)

(1) Ce bi bilo omogod&eno uginkovitejse in smotrnej$e opravljanje upravnih nalog,
kot bi bilo v primeru opravljanja upravnih nalog v upravnem organu, lahko drzava
prenese opravljanje upravnih nalog iz izvirne drZzavne pristojnosti na visokoSolski
zavod, Ce se le ta s tem strinja in so za opravljanje teh nalog zagotovljena
finan¢na sredstva.

(2) Prenesene upravne naloge se lahko nana$ajo na podro€je certificiranja,
poklicnega in strokovnega izobrazevanja ali na ostala podroc€ja, ki so vsebinsko
povezana s podrocji, na katerih visokoSolski zavod izvaja svojo avtonomijo.

148. Clen
(nadzor ministrstev nad zakonitostjo pri prenesenih nalogah iz drzavne
pristojnosti)

(1) Ministrstva, vsako na svojem podrocju, opravljajo nadzorstvo nad
zakonitostjo posamicnih upravnih aktov organov univerze, kadar ti odlo¢ajo v
upravnih stvareh iz prenesene drzavne pristojnosti.

(2) Pritozbi zoper posamicne akte, ki jih v zadevah iz prenesene drzavne
pristojnosti na prvi stopnji izdajajo organi univerze, odlo¢a ministrstvo, pristojno
za ustrezno podrocje.

149. Clen
(nadzor ministrstev nad primernostjo in strokovnostjo pri prenesenih nalogah iz
drzavne pristojnosti)

(1) V zadevah, ki jih na visokoSolske zavode prenese drzava, opravljajo pristojna
ministrstva tudi nadzorstvo nad primernostjo in strokovnostjo njihovega dela.
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(2) Pristojno ministrstvo si zagotavlja pregled nad delom visoko$olskih zavodov
pri izvrSevanju nalog iz drzavne pristojnosti. V ta namen zahteva porocila,
obvestila, mnenja in podatke ter obvezno sodelovanje zavodov.

150. Clen
(strokovna pomoc)

Ministrstva dajejo organom visokoSolskih zavodov strokovno pomo€ s svojega
delovnega podrocja pri prenesenih nalogah iz drzavne pristojnosti in pri nalogah
iz pristojnosti visokoSolskega zavoda.

151. Clen
(ukrepi za odpravo nepravilnosti pri izvrSevanju nalog iz drzavne pristojnosti)

(1) Ce ministrstvo ugotovi, da organ visoko$olskega zavoda ne izvréuje nalog iz
drzavne pristojnosti, mora opozoriti organ Univerze in mu z odlo¢bo naloziti, da
zagotovi izvrSevanje teh nalog v roku, ki ga doloci.

(2) Ce organ univerze nalog iz drzavne pristojnosti ne izvrduje pravilno in
pravocasno, ga mora ministrstvo opozoriti na ugotovljene nepravilnosti ter mu
dolociti naCin in rok za njihovo odpravo.

(3) V primerih iz prvega in drugega odstavka tega c¢lena lahko ministrstvo
predlaga pristojnemu organu zavoda tudi ukrepe zoper odgovorno uradno
osebo.

152. Clen
(prevzem pristojnosti za prenesene naloge iz drZzavne pristojnosti)

(1) Ce organ visoko$olskega zavoda ne ravna v skladu z opozorilom ministrstva,
lahko ministrstvo na stroSke zavoda neposredno opravi posamezno nalogo iz
drzavne pristojnosti, ki bi jo moral opraviti zavod.

(2) Ministrstvo mora neposredno opraviti posamezno nalogo iz pristojnosti
zavoda, Ce bi zaradi opustitve naloge utegnile nastati Skodljive posledice za
Zivljenje ali zdravje ljudi, za naravno oziroma zivljenjsko okolje ali premoZenje.

(3) Ce zavod kljub veé&kratnim opozorilom ne opravlja nalog iz drzavne
pristojnosti, ki jih je na univerzo prenesla drzava, ali Ce jih ne izvrSuje pravilno in
pravoCasno, lahko ministrstvo predlaga vladi, da zaCne postopek za odvzem
prenesenih nalog.

Koncesija v visokem Solstvu

153. Clen
(koncesija za izvajanje dejavnosti v visokem Solstvu)

(1) Koncesija za izvajanje dejavnosti v visokem Solstvu se lahko podeli
zasebnemu visokoSolskemu zavodu (v nadaljevanju: koncesionar), kadar drZzava
ali samoupravna lokalna skupnost (v nadaljevanju: koncedent) v okviru javne
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mreZze ne moreta zagotoviti izvajanja dejavnosti v predvidenem obsegu in
kakovosti ali kadar ne moreta zagotoviti upravicencem enake dostopnosti do
dejavnosti javnih visokosolskih zavodov glede na izkazane potrebe na trgu dela
po doloCenem Studijskem programu ali profilu diplomanta.

(2) Koncesionar mora imeti sedez v Republiki Sloveniji ali v kateri od drzav
Clanic Evropske unije, pri €¢emer pa mora imeti v Republiki Sloveniji podruznico,
ki mora izpolnjevati pogoje za podelitev koncesije, e to ni v nasprotju s predpisi,
Ki urejajo prost pretok storitev.

(3) Koncesija se lahko podeli za dolo¢eno obdobje, ki se glede na naravo
dejavnosti, tveganja ter koristi, ki jih prevzema koncesionar, dolo€i za obdobje
najmanj ene generacije Studentov. Obdobje podelitve koncesije ne sme biti
daljSe od 10 let, se pa lahko koncesija podeli istemu koncesionarju ponovno v
ponovljenem postopku.

154. Clen
(nacin izvajanja koncesionirane dejavnosti)

(4) Dejavnosti, ki so predmet koncesije v visokem Solstvu, na podlagi koncesije
izvaja koncesionar v svojem imenu in za svoj racun na podlagi pooblastila
koncedenta.

(5) Za nadzor nad izvajanjem dejavnosti, ki je predmet koncesije, se uporabljajo
dolocbe, ki veljajo za javne zavode.

155. Clen
(koncesijski akt)

(1) S koncesijskim aktom se za posamezno koncesijo doloCijo predmet in pogoji
izvajanja dejavnosti.

(2) Koncesijski akt je predpis vlade ali akt pristojnega organa samoupravne
lokalne skupnosti.

156. Clen
(vsebina koncesijskega akta)

(1) Koncesijski akt doloCa predvsem:

- vrsto in obseg dejavnosti, ki se izvaja s podelitvijo koncesije,
- obmocje izvajanja dejavnosti,

- pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

- merila za izbor koncesionarja,

- morebitna javna pooblastila koncesionarju,

- splosne pogoje za izvajanje dejavnosti,

- zacCetek in Cas trajanja koncesije,

- vire financiranja koncesionirane dejavnosti,

- nacin placila koncesionarija,

- parametre za izraCun in nadzor placila,

- nadzor nad izvajanjem koncesionirane dejavnosti,
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- prenehanje koncesijskega razmerja,

- organ, ki opravi izbor koncesionarja,

- organ, pooblasc¢en za sklenitev koncesijske pogodbe,

- postopek in vsebino javnega razpisa za podelitev koncesije,

- druge sestavine, potrebne za izvajanje koncesionirane dejavnosti.

(2) Ob sprejemu koncesijskega akta mora koncedent pripraviti oceno finan¢nih
posledic podelitve koncesije za javne finance, ki je podlaga za sprejem odlocCitve
0 podelitvi koncesije.

157. Clen
(javni razpis)

(1) Koncesija se podeli na podlagi javhega razpisa, ki se objavi na podlagi
koncesijskega akta.

(2) Javni razpis se objavi na spletnih straneh koncedenta in v Uradnem listu
Republike Slovenije.

(3) Javni razpis vsebuje:

- ime in sedez koncedenta,

- podatek o objavi koncesijskega akta,

- predmet in Stevilo razpisanih koncesij,

- obmocje, obseg in vrsto dejavnosti, za katero se podeljuje koncesija;

- postopek izbire koncesionarja,

- pogoje, ki jih morajo izpolnjevati kandidati za podelitev koncesije,

- merila za izbiro koncesionarja,

- pogoj ali moznost najema prostorov in opreme v lasti koncedenta,

- obveznost sklenitve pogodbe z javnim zavodom, na obmodlju katerega se
razpisuje koncesija, kadar je to potrebno zaradi usklajenosti, dostopnosti in
popolnitve oziroma celovitosti ponudbe javnih dobrin, ki se zagotavljajo z
izvajanjem koncesionirane dejavnosti na doloCenem obmodju,

- zacCetek in Cas trajanja koncesije, vezan na trajanje Studijskega programa in
eno dodatno leto zaradi zakljuCevanja posameznih generacij,

- rok za zacCetek izvajanja koncesionirane dejavnosti,

- obveznost koncesionarja za vkljucitev v enotni informacijski sistem, ¢e je le ta
vzpostavljen za koncesionirano dejavnost,

- obveznost koncesionarja, da odgovornemu nosilcu dejavnosti in drugim
zaposlenim izplacuje plaCe in zagotavlja druge pravice iz delovnega razmerja
najmanj v obsegu, ki ga doloCajo predpisi in kolektivhe pogodbe za zaposlene
v javhem sektorju, kadar je pretezni del izvajanja koncesionirane dejavnosti
financiran iz javnih sredstev,

- kraj in ¢as za dvig razpisne dokumentacije,

- naslov in rok za vloZitev vlog,

- rok, v katerem bodo kandidati obveSceni o izbiri,

- druge sestavine doloCene s podro¢nimi predpisi.

(4) Obveznosti iz devete alineje prejSnjega odstavka so zlasti:
- morebitni prevzem dolo¢enega Stevila javnih usluzbencev, €e se s tem strinja
javni visokosolski zavod,
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- dogovor o skupni uporabi zmogljivosti koncesionarja ali javnega zavoda, Ce se
s tem strinja javni visokoSolski zavod,

- dogovor o sodelovanju pri zagotavljanju kakovosti in varnosti v dejavnosti ter
o drugih oblikah sodelovanja na podrocju, za katerega se dodeljuje koncesija.

(5) Koncedent objavi razpisno dokumentacijo tudi na svoji spletni strani.

(6) Razpisna dokumentacija mora biti v skladu s koncesijskim aktom. V primeru
neskladja med koncesijskim aktom in razpisno dokumentacijo veljajo dolocbe
koncesijskega akta. Podatki v razpisni dokumentaciji morajo biti enaki podatkom,
navedenim v objavi javhega razpisa.

(7) Razpisna dokumentacija vsebuje:

- datum objave javhega razpisa in navedbo koncesijskega akta,

- natanc¢no opredelitev predmeta in pogojev koncesije,

- obmocje, kjer se izvaja koncesionirana dejavnost,

- vrsto in obseg koncesionirane dejavnosti,

- pogoje, ki jih mora izpolnjevati kandidat, in pogoje za izvajanje koncesije,

- pogoje financiranja javnih dobrin, ki so predmet koncesije, in nac¢in njihovega
morebitnega spreminjanja v ¢asu, za katerega je koncesija podeljena,

- merila za izbiro koncesionarja in nacin uporabe teh meril,

- viSino in nacin zavarovanja resnosti vloge za podelitev koncesije,

- opis postopka izbire koncesionarja,

- navodila za pripravo in predlozitev vioge,

- navedbo dokazil o izpolnjevanju pogojev, meril in ostalih okoliS€in za podelitev
koncesije,

- vzorec koncesijske pogodbe,

- rok za oddajo vloge in morebitne pogoje za predlozitev skupne vloge,

- rok, do katerega vloga zavezuje kandidata,

- rok za izdajo in vrocitev odloCbe o dodelitvi koncesije in druge potrebne
podatke.

(8) V razpisni dokumentaciji koncedent doloci tudi, katere listine in druge vrste
dokazil mora predloziti prijavitelj. Koncedent ne sme zahtevati dokazil, ki jih
lahko pridobi iz uradnih evidenc, razen za podatke, za katere mora pridobiti
soglasje koncesionarja.

158. Clen
(pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar)

Koncesionar mora izpolnjevati kadrovske, tehni¢ne in druge pogoje, ki so
podrobneje doloCeni z zakonom ali drugim predpisom. Koncesionar mora
izpolnjevati pogoje ves Cas trajanja koncesije, ¢e koncesijska pogodba ne doloca
drugace.

159. €len
(razpisna komisija)
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Koncedent imenuje razpisno komisijo za izbiro koncesionarja, ki jo sestavljajo
najmanj trije Clani lahko pa vkljuCuje tudi zunanje strokovnjake za posamezna
podrocCja. Komisija sprejema odloCitve z veCino glasov vseh Clanov.

160. Clen
(merila za izbiro koncesionarja)

Merila za izbiro koncesionarja so predvsem:

- strokovna usposobljenost,

- izkusnje in reference prijavitelja in oseb, ki bodo izvajali dejavnost pri
koncesionarju,

- materialni pogoji za izvajanje koncesionirane dejavnosti,

- cena javnih dobrin, ki so predmet izvajanja koncesionirane dejavnosti.

161. Clen
(pravila postopka izbire koncesionarja)

Za postopek v zvezi z vlogami in za postopek izbire koncesionarja se smiselno
uporabljajo dolo€ila zakona, ki ureja javno narocanje.

162. Clen
(skupna podelitev koncesije)

(1) Zaradi zagotovitve javnega interesa lahko veC samoupravnih lokalnih
skupnosti sprejme skupni koncesijski akt in izvede skupni postopek za podelitev
koncesije za izvajanje dejavnosti visokega Solstva na obmocju samoupravnih
lokalnih skupnosti, ki se vklju€ijo v skupni postopek. Medsebojne pravice in
obveznosti doloCijo s koncesijskim aktom.

(2) Sklep o objavi javnega razpisa, ki se lahko nanasa na eno ali ve¢ koncesij,
sprejme organ, pristojen za podelitev koncesije. Ce se samoupravne lokalne
skupnosti, ki skupaj podeljujejo eno ali veC koncesij, ne dogovorijo drugace,
sklep o objavi podpiSe pristojni organ samoupravne lokalne skupnosti, ki ga za
to pooblastijo ostale samoupravne lokalne skupnosti, ki sodelujejo pri skupni
podelitvi koncesije. Podpis sklepa o objavi lahko uredijo tudi v pogodbi o skupni
podelitvi koncesije, ki ureja Se druga medsebojna razmerja ter pravice in
obveznosti v zvezi s skupno koncesijo.

(3) Pred izvedbo skupnega postopka iz prejSnjega odstavka tega Clena morajo
pristojni organi samoupravnih lokalnih skupnosti sprejeti koncesijski akt v
enakem besedilu.

163. Clen
(izbira koncesionarja)

(1) O izbiri koncesionarja odlo¢i koncedent z upravno odlo¢bo. Koncesija za
opravljanje javne sluzbe v visokem Solstvu se dodeli z odlo¢bo Vlade Republike
Slovenije na podlagi javnega razpisa.
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(2) V postopku iz prejSnjega odstavka imajo vsi prijavitelji, ki so sodelovali v
postopku javnega razpisa, polozaj stranke.

(3) V odlocbi iz prvega odstavka tega Clena se doloCi rok, v katerem mora
koncesionar skleniti koncesijsko pogodbo.

(4) Ce je v javnem razpisu doloeno, da lahko dolodene pogoje za zacdetek
izvajanja koncesionirane dejavnosti glede prostorov in opreme koncesionar
izpolni po sklenitvi pogodbe, se v odlocbi iz prvega odstavka tega €lena dolodi
rok in nacin izpolnitve pogojev.

164. Clen
(vsebina in oblika koncesijske pogodbe)

S koncesijsko pogodbo koncedent in koncesionar uredita medsebojna razmerja

V zvezi z izvajanjem koncesionirane dejavnosti, zlasti pa:

- vrsto in obseg izvajanja koncesionirane dejavnosti, ki jo mora zagotoviti
koncesionar,

- obmocje izvajanja koncesionirane dejavnosti,

- kraj izvajanja koncesionirane dejavnosti,

- zacCetek izvajanja koncesionirane dejavnosti,

- rok trajanja koncesijske pogodbe, ki je vezan na rok koncesije (rok za
odpoved koncesije ne sme biti krajSi od roka, potrebnega za dokonc€anje
Studija, podaljSanega za dve leti),

- pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar v Casu trajanja koncesijskega
razmerja,

- terminski plan in nacin izvajanja morebitnih investicij ter izpolnjevanja drugih
obveznosti,

- dolznost poro€anja o izvajanju koncesionirane dejavnosti,

- obveznost vzpostavitve vseh oblik notranjega nadzora,

- dolznosti in pravice koncesionarja v primeru visje sile,

- upravljanje in razpolaganje s premozenjem, pridobljenim iz javnih sredstev,

- medsebojna razmerja v zvezi z morebitno Skodo, povzro¢eno z izvajanjem ali
opustitvijo izvajanja koncesionirane dejavnosti,

- odgovornost koncesionarja za ravnanja zaposlenih in s tem v zvezi moznost
odvzema koncesije;

- pogodbene sankcije zaradi neizvajanja ali nepravilnega izvajanja koncesije in
krSitve, zaradi katerih imata koncedent in koncesionar pravico odstopiti od
pogodbe,

- pravice in obveznosti koncedenta in koncesionarja po preteku koncesijske
pogodbe,

- obveznost koncedenta za doloCitev izvajalca koncesionirane dejavnosti, ki
izvaja koncesionirano dejavnost Ce je koncesionar ne more zagotoviti ali mu je
odvzeta.

165. Clen
(sklenitev koncesijske pogodbe)

(1) Koncedent po dokoncnosti odlocbe o podelitvi koncesije pozove
koncesionarja k sklenitvi koncesijske pogodbe.
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(2) S sklenitvijo koncesijske pogodbe pridobi koncesionar pravico in prevzame
obveznost izvajati dejavnost v visokem Solstvu v okviru podeljene koncesije in
zagotovljenih sredstev.

(3) Ce koncesionar iz neupravi¢enih razlogov ne sklene koncesijske pogodbe v
roku, doloCenim z odloc¢bo o podelitvi koncesije, odgovarja koncedentu za vso
Skodo, ki mu je s tem nastala.

(4) Ce koncesionar iz neupraviéenih razlogov ne sklene koncesijske pogodbe v
roku, doloCenim z odloc¢bo o podelitvi koncesije, se le ta lahko sklene z prvim
naslednjim prijaviteljem, ki izpolnjuje razpisne pogoje. Ce tak$nega ni, se javni
razpis za podelitev koncesije ponovi.

166. Clen
(nacin prenehanja koncesijskega razmerja)

Razmerje med koncedentom in koncesionarjem preneha:
- s prenehanjem koncesijske pogodbe ali
- z odvzemom koncesije.

167. Clen
(prenehanje koncesijske pogodbe)

(1) Koncesijska pogodba preneha:

- po poteku Casa, za katerega je bila sklenjena,
z odpovedjo,

z razdrtjem,

s steCajem ali likvidacijo koncesionarja.

(2) Razlogi in pogoji za razdrtje, odpovedni rok in druge medsebojne pravice in
obveznosti ob odpovedi ali razdrtju pogodbe se dolocijo v koncesijski pogodbi.

(3) Koncesijska pogodba preneha, ko v skladu z zakonom nastanejo pravne
posledice steCaja ali z likvidacijo koncesionarja. Pravice do koncesije niso del
steCajne mase. Za Cas trajanja steCajnega postopka lahko koncedent zaCasno
prenese opravljanje koncesionirane dejavnosti na zaCasnega prevzemnika,
vendar najve¢ do zakljuCka Solanja zadnje vpisane generacije.

(4) V primerih prenehanja koncesijske pogodbe iz prvega odstavka tega Clena
koncedent prenese izvajanje koncesionirane dejavnosti na javni zavod. Ce
prenos izvajanja dejavnosti ni mogo€, zaCne koncedent postopek za podelitev
koncesije. Ce postopka koncesije ni mogoée dokonéati do izteka koncesijskega
razmerja, koncedent prenese izvajanje koncesionirane dejavnosti na zaCasnega
prevzemnika koncesije, vendar najveC za dobo dveh let.

168. Clen
(odvzem koncesije)

Koncedent lahko z odlo¢bo odvzame koncesijo koncesionarju:
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- Ce ne zacCne z izvajanjem koncesionirane dejavnosti v za to dolo€enem roku,

- Ce v roku, ki je doloCen v odloCbi o podelitvi koncesije, ne izpolni pogojev za
zaCetek izvajanja koncesionirane dejavnosti, za katere je bilo v odlocCbi
dolo€eno, da jih koncesionar izpolni po podelitvi koncesije,

- Ce ne izpolnjuje veC pogojev za izvajanje koncesionirane dejavnosti,

- Ce krsi pogoje, doloCene za izvajanje koncesionirane dejavnosti,

- Ce finan¢no oSkoduje pla¢nika javnih dobrin ali Studente,

- Ce v Casu, ki je doloCen za opravljanje koncesionirane dejavnosti, izvaja
dejavnost na prostem trgu v ve€jem obsegu, kot mu je dovoljeno s
koncesijsko pogodbo (kar ne vklju€uje izvajanja projektov iz javnih sredstev),

- Ce ne zagotavlja Studentom zagotovljen obseg in kakovost koncesionirane
dejavnosti oziroma od njih neupravi¢eno zahteva doplacila ali placila, ki niso
predpisana oziroma jim omogoca pridobitev pravice mimo predpisov ali kadar
do njih niso upraviceni,

- C€e ne ravna v skladu z odlo¢bami in sklepi nadzora,

- C€e ne izvaja koncesijske pogodbe,

- Ce preneha izvajati koncesijsko pogodbo.

169. Clen
(postopek odvzema koncesije)

(1) Preden koncedent odvzame koncesijo, koncesionarja pisno opozori na
krSitev, ki je razlog za odvzem koncesije in mu dolo€i primeren rok za odpravo
krsitev.

(2) Ce koncesionar v roku iz prej$njega odstavka krsitve ne odpravi, koncedent
po uradni dolznosti izda odlo¢bo o odvzemu koncesije.

(3) Opozorilo iz prvega odstavka tega €lena ni potrebno, ¢e gre za krSitev, ki ima
znake kaznivega dejanja.

(4) Zoper odlo¢bo o odvzemu koncesije ni pritozbe, mogoc€ pa je upravni spor.

170. ¢len
(pravne posledice odvzema koncesije)

(1) Z dokon¢nostjo odlocbe o odvzemu koncesije preneha koncesijsko razmerje
in koncesijska pogodba, z izjemo tistih doloCb koncesijske pogodbe, ki se
uporabljajo tudi po prenehanju koncesijskega razmerja.

(2) Koncesionar in koncedent morata izpolniti obveznosti, ki so nastale do
prenehanja koncesijskega razmerja.

(3) Koncesionar, ki mu je bila odvzeta koncesija, mora koncedentu povrniti vso
Skodo, ki je posledica krSitve, zaradi katere mu je bila koncesija odvzeta.

171. ¢len
(prevzem koncesije)
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(1) Koncedent lahko prevzame opravljanje koncesionirane dejavnosti in jo dodeli
Vv izvajanje javnemu visokoSolskemu zavodu.

(2) Pogoji in nacCin prevzema se doloCijo v koncesijskem aktu in koncesijski
pogodbi.

172. Clen
(pogoji za prenos koncesije s strani koncesionarja)

Izvajanje koncesionirane dejavnosti lahko koncesionar prenese na drugo osebo
samo, Ce so pogoji in obseg prenosa predvideni v koncesijskem aktu in
natan¢neje dogovorjeni v koncesijski pogodbi.

173. ¢len
(pogoji za prenos koncesije s strani koncedenta)

Koncedent lahko v celoti ali delno prenese izvajanje koncesionirane dejavnosti
samo v primerih pred€asnega prenehanja koncesije ali zaradi razlogov,
dolocenih v koncesijski pogodbi, sicer pa samo s soglasjem koncesionarja.

174. Clen
(ni¢nost koncesijske pogodbe)

(1) Koncesijska pogodba, ki je sklenjena v nasprotju z doloCili zakona,
koncesijskega akta ali odloCbe o podelitvi koncesije, je nicna.

(2) Koncesijska pogodba je ni¢na, Ce je bila odloCba o podelitvi koncesije
pravnomoc¢no odpravljena.

(3) Ni¢nost koncesijske pogodbe ugotovi koncedent po uradni dolznosti.

175. Clen
(obveznost koncesionarja za lo€eno spremljanje poslovanja)

(1) Koncesionar vodi loCen izkaz prihodkov in odhodkov ter sredstev in virov
sredstev, ki se nanasajo na izvajanje koncesionirane dejavnosti, od izvajanja
drugih dejavnosti, v skladu s predpisi, ki urejajo preglednost finanénih odnosov,
in lo€eno evidentiranje razli¢nih dejavnosti.

(2) Morebitni presezek prihodkov nad odhodki, ki ga ustvari koncesionar z
izvajanjem koncesionirane dejavnosti, sme koncesionar uporabiti za izvajanje in
razvoj koncesionirane dejavnosti. Presezek prihodkov nad odhodki, ki jih
koncesionar ustvari v zadnjem letu pred prenehanjem koncesijskega razmerja iz
kakr8nega koli razloga, mora vrniti koncedentu oziroma financerju, ¢e koncedent
tudi ni hkrati financer

(3) Koncesionar je dolzan na zahtevo koncedenta poroCati o njegovem
finanénem poslovaniju.
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176. Clen
(dolznosti in pravice koncesionarja)

(1) Koncesionar mora v okviru objektivnih moznosti izvajati koncesionirano
dejavnost tudi v nepredvidljivih okoliSCinah, nastalih zaradi viSje sile.

(2) V primeru iz prejSnjega odstavka ima koncesionar pravico zahtevati od
koncedenta povracCilo stroSkov, ki so nastali zaradi izvajanja koncesionirane
dejavnosti v nepredvidljivih okoliS€inah.

177. Clen
(odgovornost za skodo)

(1) Koncesionar je v skladu z zakonom odgovoren za Skodo, ki jo pri izvajanju ali
vV zvezi z izvajanjem koncesionirane dejavnosti povzroCijo pri njem zaposlene
osebe uporabnikom ali drugim osebam.

(2) Ce koncesionar v primerih, ki so posledica ravnanja pri njem zaposlenih
oseb, ne zagotovi izvajanja koncesionirane dejavnosti, lahko njeno izvajanje
zaCasno zagotovi koncedent s prevzemom koncesionirane dejavnosti ali
zaCasnim prenosom koncesije ali na drug nacin, doloCen v koncesijski pogodbi.

178. Clen
(vrsta odgovornosti)

Koncedent subsidiarno odgovarja za Skodo, ki jo pri izvajanju koncesionirane
dejavnosti povzroCi koncesionar uporabnikom, €e s koncesijsko pogodbo ni
dogovorjena drugaéna vrsta odgovornosti.

179. Clen
(spremenjene okolis€ine med izvajanjem koncesije)

(1) V primeru spremenjenih okolis€in, ki bi bistveno otezile izpolnjevanje
obveznosti koncesionarja v takSni meri, da bi pretezni del tveganj moral nositi
sam, ima pravico zahtevati od koncedenta spremembo koncesijske pogodbe.

(2) Pravico do spremembe koncesijske pogodbe ima tudi koncedent, Ce je prislo
do okolis¢in, ki so vplivale na bistveno zmanjSanje potreb po predmetni javni
sluzbi, ki so predmet izvajanja koncesionirane dejavnosti.

(3) Koncesijska pogodba se lahko spremeni na predlog koncesionarja, ko taka
sprememba nima vpliva na izvajanje koncesionirane dejavnosti.

(4) Koncesionar in koncedent ne smeta zahtevati spremembe koncesijske
pogodbe zaradi spremenjenih okolis¢in, ¢e sta jih poznala oziroma bi jih glede
na okolisCine morala poznati ze ob sklenitvi koncesijske pogodbe ali bi se jim
lahko izognila.
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(5) Do spremembe koncesijske pogodbe mora koncesionar izvajati
koncesionirano dejavnost in izpolnjevati obveznosti, kot je to doloCeno z
veljavno koncesijsko pogodbo.

(6) Koncesionar oziroma koncedent se morata o okolis¢€inah, ki bi lahko vplivale
na izvajanje koncesijske pogodbe, medsebojno obvescati.

Zasebni visokosolski zavodi s koncesijo

180. Clen
(financiranje zasebnih visokoSolskih zavodov s koncesijo)

(1) Studijski programi, ki jih izvajajo zasebni visoko$olski zavodi na podlagi
koncesije, se financirajo iz drzavnega proracuna, najveC do pet odstotkov vsote
TS javnih visoko$olskih zavodov.

(2) ViSina sredstev za posamezni nov koncesionirani Studijski program se dolo i
s sklepom ministra na podlagi Stevila vpisanih Studentov glede na Studijsko
skupino po klasifikacijskem sistemu izobrazevanja in usposabljanja.

(3) Stevilo Studentov iz drugega odstavka tega &lena predstavlja vpisane
Studente na koncesioniranih Studijskih programih prve in druge stopnje rednega
Studija brez absolventov. K Stevilu Studentov se ne priStevajo ponavljavci in
osebe, ki so Ze pridobile izobrazbo na isti Studijski stopnji oziroma so pridobile
isto raven izobrazbe.

(4) V skladu s prvim do tretjega odstavka tega ¢lena sredstva za TS zasebnemu
visokoSolskemu zavodu za Studijske programe s koncesijo dolo€i minister s
sklepom za Cas trajanja Studijskega programa prve vpisane generacije. Po tem
obdobju se TS in ES, razen viSjega dela TS za dva odstotka oziroma glede bruto
domacdi proizvod, doloCata po enakem postopku in nacinu kot velja za javne
visokoSolske zavode, iz sredstev, doloCenih za visoko$olske zavode s koncesijo.

(5) Sredstva za koncesije se porabijo za izvedbo Studijskega programa, za
katerega se podeli koncesija.

(6) Sredstva za Studijsko dejavnost koncesionirani visokoSolski zavodi lahko

namenijo za:

- place in druge izdatke za zaposlene,

- prispevke delodajalca za socialno varnost,

- izdatke za blago in storitve in

- placila obresti in odplacila kreditov, Ce je bilo posojilo najeto za financiranje
stroSkov izvajanja koncesioniranega Studijskega programa.

(7) Zasebni visokoSolski zavod zagotavlja sredstva za posredne (funkcijske) in
stalne (proizvodne) stroSke visokoSolskega zavoda, ki morajo biti zagotovljeni
najmanj v viSini trideset odstotkov sredstev za Studijsko dejavnost, dodeljenih na
podlagi dodeljene koncesije.

Zasebni visokosolski zavodi brez koncesije
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181. Clen
(zasebni visokoS$olski zavodi)

(1) Zasebni visokoSolski zavodi, ki ne izvajajo javne sluzbe, za izvajanje
Studijske dejavnosti v obliki rednega ali delnega Studija lahko zaraCunajo Solnino
in druge prispevke pod pogoji iz 137. ¢lena tega zakona.

(2) Zasebni visokoS$olski zavodi poleg sredstev, ki jih zagotavlja ustanovitelj,
lahko po tem zakonu pridobivajo tudi druge vire financiranja in sredstva iz
naslova razvojnih nalog po 108. ¢lenu oziroma 133. ¢lenu tega zakona.

X. EVIDENCE IN VARSTVO OSEBNIH PODATKOV

182. Clen
(objava zaklju¢nih del in znanstvenih prispevkov)

(3) Ce je po Studijskem programu predpisana izdelava pisnega zakljuénega dela,
ga mora visokoSolski zavod hraniti v tiskani in elektronski obliki, ki morata biti
identi¢ni, ali le v elektronski obliki, ¢e je zagotovljeno trajno hranjenje v skladu z
zakonom o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih.

(4) VisokoSolski zavod neodplaéno, neizkljuéno, prostorsko in c&asovno
neomejeno omogoca javni dostop do tiskane oblike in do elektronske oblike
zakljuénega dela Studija na svetovnem spletu, ju trajno hrani in elektronsko
obliko po potrebi reproducira zaradi zahtev trajnega hranjenja.

(5) VisokoSolski zavod lahko dolo€i pogoje, ob katerih se objava zakljuCnega
dela Studija na svetovnem spletu in dostopnost identiCne tiskane oblike za
dolocen Cas zadrzita.

(6) Drugi in tretji odstavek se smiselno uporabljata tudi za znanstvene prispevke
glede na pravila posameznih zalozb ali posameznih publikacij.

(7) PodrobnejSe doloCbe za objave, povezane s tem ¢lenom in s tem povezano
varstvo osebnih in drugih podatkov se opredelijo v statutu visokoSolskega
zavoda.

183. Clen
(evidence z osebnimi podatki Studentov in vpisanih na Studijske programe za
izpopolnjevanje, ki jih obdelujejo visokoSolski zavodi)

(1) VisokoSolski zavodi vodijo naslednje evidence z osebnimi podatki Studentov:
1. evidenco prijavljenih za vpis in vpisanih Studentov ter vpisanih na Studijske
programe za izpopolnjevanje,

2. osebni karton,

3. evidenco o izpitih in drugih Studijskih obveznostih,

4. evidenco izdanih dokumentov o konanem dodiplomskem in podiplomskem
izobrazevanju ter Studijskih programih za izpopolnjevanje.
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(2) V evidencah iz 1., 2. in 4. toCke prejSnjega odstavka se vodijo nasledniji
podatki:

1. osebno ime,

2. enotna mati¢na Stevilka obCana,

3. Stevilka Studenta,

4. spol,

5. datum, kraj, obCina in drzava rojstva,

6. stalno in zacasno prebivaliS€e ter naslov za vroCanje poste (ulica, hiSna
Stevilka, kraj, postna Stevilka, obcina, drzava, naslov elektronske poste),

7. drzavljanstvo,

8. ucni uspeh oziroma uspeh pri Studiju in predhodno pridobljena izobrazba,
relevantna za vpis v visokoSolski Studijski program,

9. najviSja dosezena predhodna izobrazba, Ce je viSja od predhodne izobrazbe,
relevantne za vpis v visokoSolski Studijski program iz prejSnje toCke (KLASIUS),
10. ime visokoSolskega zavoda,

11. ime Studijskega programa,

12. ime smeri oziroma modula,

13. kraj izvajanja Studija,

14. nacin Studija,

15. datum in Studijsko leto vpisa v Studijski program,

16. letnik Studija,

17. datum zacletka in datum zakljuCka statusa Studenta po Studijskih letih,

18. o dokonc€anju Studija,

19. drugi podatki, potrebni za odlo€anje o izpolnjevanju pogojev za vpis oziroma
napredovanju v vi§ji letnik ter za odloCanje o pravicah Studentov v skladu z
zakonom.

(3) Za tuje Studente, ki so v Republiki Sloveniji na mednarodni izmenjavi v okviru
Studija, se v evidenci iz 1. toCke prvega odstavka tega Clena vodijo poleg
podatkov iz 1., 2., 4. do 7., 10. do 14. in 16. toCke prejSnjega odstavka tudi
naslednji podatki:

1. datum zacetka in zakljuCka izmenjave,

2. Stevilo vpisanih in dosezenih kreditnih to¢k po ECTS,

3. o Studiju na visokoSolskem zavodu, s katerega Student prihaja:

- ime visokoSolskega zavoda,

- kraj in drzava visokoSolskega zavoda,

- ime Studijskega programa.

(4) Evidenca iz 2. toCke prvega odstavka tega Clena poleg podatkov iz drugega

odstavka tega Clena obsega Se podatke o:

1. opravljenih izpitih,

2. opravljenih Studijskih obveznostih,

3. napredovanju v vi§ji letnik,

4. Stevilu vpisanih in dosezenih kreditnih to¢k po ECTS za posamezno Studijsko

leto,

5. tem, ali je Studentu priznano podaljSanje statusa Studenta,

6. mednarodni izmenjavi v ¢asu Studija:

- ime visokoSolskega zavoda oziroma institucije, na katerem je potekala
izmenjava,
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- kraj in drzava visokoSolskega zavoda oziroma institucije, na katerem je
potekala izmenjava,

- ime Studijskega programa,

- datum zacCetka in zakljuCka izmenjave,

- S8tevilo vpisanih in dosezZenih kreditnih to¢k po ECTS po predmetih na
visokoSolskem zavodu oziroma instituciji, na katerem oziroma kateri je
potekala izmenjava, ter Stevilo priznanih toCk po ECTS na visokoSolskem
zavodu v Republiki Sloveniji,

- vrsta mednarodne izmenjave, to je podatek o mednarodnem programu ali
sporazumu, po katerem je opravljena izmenjava,

7. dokonc€anju Studija oziroma izpisu iz Studijskega programa.

(5) V evidenci iz 3. toCke prvega odstavka tega €lena se vodijo naslednji podatki:
. 0sebno ime,

. vpisna Stevilka,

. ime visokoSolskega zavoda,

. ime Studijskega programa,

. ime smeri oziroma modula,

. nacin Studija,

. letnik Studija in Studijsko leto prvega vpisa,

. ime predmeta,

. datum prijave na izpit,

10. datum izpita,

11. ali se izpit opravlja prviC ali se ga ponavlja,
12. ocena oziroma rezultat, dosezen pri izpitu.

OCO~NOODWNE

(6) Evidenca iz 4. toCke prvega odstavka tega Clena poleg podatkov iz drugega
odstavka tega Clena obsega Se podatke o:

1. Stevilki in datumu izdane javne listine o zaklju¢ku Studijskega programa,

2. vrsti javne listine o konCanem Studijskem programu.

(7) Za kandidate, vpisane na Studijske programe za izpopolnjevanje, se zbirajo
podatki iz evidenc 1. do 3. toCke prvega odstavka tega Clena.

(8) Osebne podatke Studentov iz evidenc tega Clena visokoSolski zavodi
obdelujejo za  potrebe svoje pedagoske in z njo povezane
znanstvenoraziskovalne, umetniSke in strokovne dejavnosti ter knjizniCarske
dejavnosti.

(9) Podatki v evidenci iz 1. toCke prvega odstavka tega Clena se za prijavljene

zacnejo obdelovati z dnem prijave za vpis, prenehajo pa se obdelovati z dnem

vpisa v Studijski program, Studijski program za izpopolnjevanje oziroma z

iztekom pritoZbenega postopka. Podatki v evidencah iz 1. in 2. toCke prvega

odstavka tega Clena se za:

- Studente zacnejo obdelovati z dnem vpisa v Studijski program, prenehajo pa
se obdelovati z dnem izpisa oziroma z dnem dokoncanja Studija,

- vpisane na Studijske programe za izpopolnjevanje zacnejo zbirati z dnem
vpisa, prenehajo pa se obdelovati z dnem izpisa oziroma z dnem dokonc€anja
Studija.
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(10) Podatki v evidenci iz 3. toCke prvega odstavka tega Clena se za Studenta
zaCnejo obdelovati z dnem prijave na izpit, prenehajo pa se obdelovati z
opravljenim izpitom.

(11) Podatki v evidenci iz 4. toCke prvega odstavka tega Clena se za diplomanta
zacnejo obdelovati z dnem dokoncanja Studijskega programa, prenehajo pa se
obdelovati z dnem izdaje javne listine o kon¢anem Studijskem programu.

(12) Studenti morajo visoko$olskemu zavodu prijaviti spremembe podatkov iz
drugega in petega odstavka tega ¢lena v osmih dneh po nastanku sprememb.

(13) Evidence iz prvega odstavka tega Clena se lahko vodijo elektronsko.

184. Clen
(evidence z osebnimi podatki izvajalcev visokoSolske dejavnosti, ki jih obdelujejo
visokoSolski zavodi)

(1) VisokoSolski zavodi vodijo evidenco izvajalcev visokoSolske dejavnosti.

(2) Za izvajalce visokoSolske dejavnosti se po tem poglavju tega zakona Stejejo
visokoSolski ucitelji, znanstveni delavci in visokoSolski sodelavci, ki sodelujejo
pri izvajanju visokoSolske dejavnosti, ne glede na to ali so v delovhem razmerju
ali delo opravljajo po pogodbi o delu.

(3) V evidenci izvajalcev visokoSolske dejavnosti se vodijo naslednji podatki:
1. osebno ime,

2. enotna mati¢na Stevilka ob¢ana,

3. spol,

4. datum rojstva,

5. podatek o tem, ali je izvajalec upokojen in od kdaj,

Sifra raziskovalca, ki jo dodeli Javna agencija za raziskovalno dejavnost
Republike Slovenije,

7. Stevilka in datum sklepa oziroma odloCbe o izvolitvi v naziv,

8. naziv iz 89. Clena, 90. ¢lena in 91. ¢lena tega zakona,

9. podrocje izvolitve v naziv,

10. datum izvolitve v naziv,

11. datum prenehanja izvolitve v naziv,

12. ime visokoSolskega zavoda, ki je podelil naziv,

13. ure neposredne pedagoske obveznosti izvajalcev za vsako posamicno
Studijsko leto, lo€eno po Studijskih programih in predmetih za predavanja,
seminarje, vaje, klinicne vaje in prakticno usposabljanje ter drugo neposredno
pedagosSko obveznost v skladu z drugim in Cetrtim odstavkom 100. ¢lena tega
zakona, opravljene v delovnem razmerju ali po pogodbi o delu,

14. o mentorstvu Studentom doktorskega Studija,

15. dolo€itev honorarja, bruto honorar in izpla¢ani honorar,

16. soglasje delodajalca za delo pri drugem delodajalcu,

17. soglasje za dopolnilno delo,

18. soglasje za sklenitev pogodbe o delu.

o
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(4) Osebne podatke o izvajalcih visokoSolske dejavnosti iz evidence tega Clena
visokoS$olski zavodi obdelujejo za potrebe ugotavljanja izpolnjevanja pogojev za
opravljanje pedagoskega, znanstvenoraziskovalnega in umetniSkega dela ter
spremljanje delovne in pedagoske obveznosti izvajalcev visokoSolske dejavnosti.

(5) Podatki iz tretjega odstavka tega C¢lena se za izvajalce visokoSolske
dejavnosti zacnejo obdelovati z dnem, ko sklenejo pogodbo o zaposlitvi oziroma
pogodbo o delu, prenehajo pa se obdelovati z dnem, ko jim preneha pogodba o
zaposlitvi oziroma pogodba o delu.

(6) lzvajalci visokoSolske dejavnosti morajo visokoSolskemu zavodu prijaviti
spremembe podatkov iz tretjega odstavka tega ¢lena v osmih dneh po nastanku
sprememb.

(7) Evidenca iz prvega odstavka tega ¢lena se lahko vodi elektronsko.

185. Clen
(evidenca z osebnimi podatki, ki se vodi za potrebe subvencioniranega bivanja
Studentov)

(1) Evidenco iz tega Clena vodijo visoko$olski zavodi in Studentski domovi, ki
vodijo postopke glede subvencioniranega bivanja Studentov. V evidenci se vodijo
naslednji podatki o Studentih:

. 0 tem, ali je Student zaposlen,
stalno prebivalis€e in naslov za osebno vro¢anje poste (ulica, hiSna Stevilka,
kraj, postna Stevilka, ob€ina, drZzava),
9. telefon in elektronski naslov,
10. Stevilka in datum izdaje odloCbe, izdane v postopku uveljavljanja pravice do
subvencioniranega bivanja,
11. stevilka in datum sklenitve nastanitvene pogodbe za subvencionirano bivanje
oziroma aneksa k nastanitveni pogodbi za subvencionirano bivanje ter cas
veljavnosti,
12. o tem, kje uveljavlja pravico do bivanja,
13. ime visokoSolskega zavoda, na katerega je Student vpisan,
14. ime Studijskega programa, na katerega je Student vpisan,
15. kraj izvajanja Studija,
16. stopnja in vrsta Studijskega programa,
17. letnik Studija,
18. vrsta vpisa (prvi vpis v letnik, ponavljanje letnika, zamenjava Studijskega
programa, nadaljevanje Studija po merilih za prehode in vzporedni vpis),
19. nacCin Studija,
20. Studijsko leto prvega vpisa na sedanji Studijski program,
21. Studijsko leto prvega vpisa na kateri koli $tudijski program,

1. osebno ime,

2. enotna maticna Stevilka obCana,

3. vrsta in Stevilka osebnega dokumenta,
4. spol,

5. datum, kraj, obCina in drzava rojstva,
6. drzavljanstvo,

7

8.
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22. Stevilo let koris€enja subvencioniranega bivanja in potek Studija po Studijskih
letih Studija,

23. datum vselitve in datum izselitve,

24. o prekinitvi Studija,

25. o tem, ali izpolnjuje pogoj za izjemno podaljSanje subvencioniranega bivanja,
26. o uveljavljanju starSevstva in podatki o drugem roditelju, s katerim biva v
Studentskem domu (osebno ime, enotna mati¢na Stevilka ob¢ana),

27. o tem, ali ima status Studenta invalida s spremljevalcem,

28. o tem, ali je Student spremljevalec invalida in podatki o Studentu, kateremu je
spremljevalec (osebno ime, enotna mati¢na Stevilka obCana).

(2) Za tuje Studente, ki so v Republiki Sloveniji na mednarodni izmenjavi v okviru
Studija in bivajo v Studentskih domovih, se v evidenci iz tega €lena vodijo podatki
iz 1. do 6., 8., 9., 11. in 23. toCke prejSnjega odstavka ter podatek o vrsti
mednarodne izmenjave, to je podatek o mednarodnem programu ali sporazumu,
po katerem je opravljena izmenjava.

(3) VisokoSolski zavodi in Studentski domovi obdelujejo osebne podatke iz
evidence tega Clena za potrebe odloCanja o pravici do subvencioniranega
bivanja Studentov oziroma podaljSanja subvencioniranega bivanja Studentov in
za potrebe ministrstva, pristojnega za visoko Solstvo, pri izplaCevanju subvencij
v skladu s 135. ¢lenom tega zakona.

(4) Podatki iz prvega in drugega odstavka tega Clena se zacnejo obdelovati z
dnem vselitve, prenehajo pa se zbirati z dnem izselitve.

186. Clen
(evidencni in analitski informacijski sistem visokega Solstva v Republiki Sloveniji)

(1) Za potrebe ugotavljanja upravi€enosti pravic Studentov do Studija in drugih
pravic v breme javnih sredstev, nacCrtovanja politike in spremljanja delovanja
visokega Solstva, spremljanja mreze visokoSolskih zavodov in Studijskih
programov, obvesCanja javnosti ter za raziskovalno-analitiCne in statisticne
namene oziroma za izvajanje statisticnih, socialno-ekonomskih in drugih
raziskovanj s podrocCja visokega Solstva se vodi elektronska zbirka podatkov o
visokem Solstvu v Republiki Sloveniji, ki zajema podatke o visokoSolskih
zavodih, o javnoveljavnih Studijskih programih, vkljuéno s transnacionalnim
izobrazevanjem in Studijskih programih za izpopolnjevanje, o prijavljenih za vpis,
o prijavljenih za subvencionirano bivanje oziroma podaljSanje subvencioniranega
bivanja Studentov, o Studentih in diplomantih, o izvajalcih visokoSolske
dejavnosti ter o zasebnih visokoSolskih uciteljih.

(2) Zbirka podatkov iz prejnjega odstavka se imenuje eVS. Sestavljajo jo
naslednje evidence:

- evidenca visokosolskih zavodov,

- evidenca Studijskih programov,

- evidenca Studentov in diplomantov,

- evidenca prijavljenih za vpis,

- evidenca prijavljenih za subvencionirano bivanje Studentov,

- evidenca Studentskih izkaznic,
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- evidenca izvajalcev visoko$olske dejavnosti,

evidenca zasebnih visokoSolskih uciteljev.

(3) eVS vkljuéuje tudi elektronsko vlogo in podporo izbirnemu postopku za:
- prijavo za vpis na Studijske programe iz eVS,

prijavo za subvencionirano bivanje Studentov.

(4) eVS se vodi elektronsko. Podatke iz evidenc iz drugega odstavka tega Clena
obdeluje ministrstvo, pristojno za visoko Solstvo, kot upravljavec eVS.

5 187. Clen
(eVS evidenca visokoS$olskih zavodov)

(1) V eVS evidenci visoko$olskih zavodov se vodijo podatki o akreditiranih
visoko$olskih zavodih v Republiki Sloveniji, vpisanih v razvid visokoSolskih
zavodov, in sicer:

1.

NoOkwh

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.

enoli¢ni identifikator univerze ali samostojnega visokoSolskega zavoda,
enoliéni identifikator ¢lanice univerze,

davéna Stevilka,

mati¢na Stevilka,

ime visokoSolskega zavoda,

skrajSano ime visokoSolskega zavoda,

naslov sedeZa visokoSolskega zavoda (ulica, hiSna S$tevilka, kraj, postna
Stevilka, obdina, drzava),

ime in naslov dislociranih enot (ulica, hiSna Stevilka, kraj, poStna Stevilka,
obdina, drzava),

vrsta visoko$olskega zavoda,

podatek o tem, ali gre za javni ali zasebni visokoSolski zavod,

akreditacijska odlocCba ter njena Stevilka in datum,

odlo¢ba o podaljSanju akreditacije ter njena Stevilka in datum,

datum zacetka in zaklju€ka veljavnosti akreditacije,

kon¢no evalvacijsko porocilo in vrsta evalvacije,

odlo€ba o vpisu v razvid visokoSolskih zavodov in izbrisu iz njega ter njena
Stevilka in datum,

Studijska podroc¢ja (ISCED, KLASIUS), znanstvenoraziskovalna podrocja
(Frascati) oziroma umetniSke discipline, za katere je visokoSolski zavod
ustanovljen,

ime in naslov ustanoviteljev,

ime in priimek zastopnikov visokoSolskega zavoda,

datum in Stevilka vpisa v sodni register in izbrisa iz njega ter naziv sodisca,
pri katerem je vpisan,

akt o ustanovitvi ter datum njegovega sprejetja in sprememb,

statut visokoSolskega zavoda ter datum njegovega sprejetja in sprememb,
oblika diplome s spremembami ter datum objave in Stevilka Uradnega lista
Republike Slovenije,

drugi podatki in dokazila, potrebni za spremljanje izvajanja visokoSolske
dejavnosti.

(2) Za Clanice univerz se v evidenci visoko$olskih zavodov obdelujejo podatki iz
2.,5.do 9., 11. do 16. in 23. toCke prejSnjega odstavka.
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; 188. Clen
(eVS evidenca Studijskih programov)

(1) V eVS evidenci $tudijskih programov se vodijo podatki o javnoveljavnih
Studijskih programih in Studijskih programih za izpopolnjevanje, vpisanih v razvid
visoko$olskih zavodov, in sicer:

16.

17.

18.
19.

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

enolicni identifikator Studijskega programa,

ime Studijskega programa,

enoli¢ni identifikator in ime univerze ali samostojnega visokoSolskega
zavoda,

enoli¢ni identifikator in ime Clanice univerze,

lokacija izvajanja in morebitne dislocirane enote,

stopnja Studijskega programa,

o tem, ali gre za interdisciplinarni, enopredmetni, dvopredmetni, pedagoski,
nepedagoski ali skupen S$tudijski program, transnacionalno izobraZevanje
oziroma za Studijski program za izpopolnjevanje,

vrsta izobrazevanja (ISCED, KLASIUS)

razvrstitev v nacionalno ogrodje kvalifikacij ter evropsko ogrodje kvalifikacij,

. vrsta Studijskega programa,

. podrocje Studijskega programa (KLASIUS, ISCED, Frascati),

. trajanje Studijskega programa v letih,

. Stevilo kreditnih to¢k po ECTS, s katerimi je ovrednoten Studijski program,

. ime smeri oziroma modulov Studijskega programa ter letnik, v katerem se

izvaja,

. predmetnik z nosilci predmetov po posamiénih predmetih Studijskega

programa, ovrednotenih s kreditnimi toCkami po ECTS ter s povezavo na
posamezno smer oziroma modul, ter z opredelitvijo deleza izbirnosti v
programu,

predmetnik z izvajalci po posamicnih predmetih Studijskega programa s
povezavo na posamezno smer oziroma modul, in sicer za predavanja,
seminarje, vaje, klinicne vaje in prakticno usposabljanje za posamezno
Studijsko leto,

sploSne ter predmetno-specificne kompetence diplomanta, ki se pridobijo s
programom,

pogoji za vpis in merila za izbiro ob omejitvi vpisa,

merila za priznavanje znanja in spretnosti, pridobljenih pred vpisom v
program,

nacin ocenjevanja,

pogoji za napredovanje po programu,

pogoji za prehajanje med programi,

nacini Studija,

jeziki, v katerih se izvaja Studijski program oziroma njegovi deli,

pogoji za dokoncanje Studija,

pogoji za dokonCanje posameznih delov programa, ¢€e jih program vsebuje,
strokovni ali znanstveni naslov,

akreditacijska odlo¢ba ter njena Stevilka in datum,

odlo¢ba o vpisu v razvid visokoSolskih zavodov ter njena Stevilka in datum,
predvideno Stevilo razpisanih mest v akreditiranem Studijskem programu po
nacinu Studija,
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31

32.
33.
34.
35.

36.

o tem, ali ima Studijski program koncesijo, o obdobju trajanja koncesije ter
odlo¢bo o podeljeni koncesiji, njeno Stevilko in datum,

Studijsko leto, ko se je Studijski program zacel izvajati,

datum konc€anja izvajanja Studijskega programa,

zakonski datum moznega kon€anja izobrazevanja po Studijskem programu,
pri skupnih Studijskih programih tudi imena visokoSolskih zavodov, ki
sodelujejo pri izvedbi Studijskega programa, z delezem, ki ga posamezni
visokoS$olski zavod izvaja,

drugi podatki in dokazila, potrebni za spremljanje izvajanja visokoSolske
dejavnosti.

(2) Pri transnacionalnem izobrazevanju eVS evidenca S$tudijskih programov
obsega tudi podatke o:

1.

2.

imenu in sedezu oziroma naslovu tujega visokoSolskega zavoda, Ki
samostojno izvaja transnacionalno izobraZzevanje v Republiki Sloveniji;
imenu in sedezu oziroma naslovu tujega visokoSolskega zavoda, s katerim
ima visokoSolski zavod sklenjen sporazum za izvajanje transnacionalnega
izobrazevanja v Republiki Sloveniji;

imenu in sedeZu oziroma naslovu tujega visokoSolska zavoda, s katerim ima
slovenski  visokoSolski zavod sklenjen sporazum za izvajanje
transnacionalnega izobraZevanja v tujini

in Studijskih programih, ki se izvajajo na teh zavodih.

3 189. Clen
(eVS evidenca Studentov in diplomantov)

(1) V eVS evidenci Studentov in diplomantov se vodijo podatki oseb, ki so
pridobile status Studenta v skladu s tem zakonom, in sicer:

oUW E

~

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

osebno ime,

enotna mati¢na Stevilka ob¢ana,
spol,

datum, kraj, obCina in drzava rojstva,
drzavljanstvo,

stalno in zaCasno prebivalis€e (ulica, hiSna Stevilka, kraj, poStna Stevilka,
obdina, drzava),

podatki o predhodno pridobljeni izobrazbi, relevantni za vpis v Studijski
program (KLASIUS, leto, drzava),

najviSja dosezena predhodna izobrazba, ¢e je viSja od predhodne izobrazbe,
relevantne za vpis v visokoSolski Studijski program iz prejSnje tocCke
(KLASIUS),

enoli¢ni identifikator in ime univerze ali samostojnega visokoSolskega
zavoda,

enoli¢ni identifikator in ime ¢lanice univerze,

enoli¢ni identifikator in ime Studijskega programa,

enoli¢ni identifikator Studentske izkaznice,

Stevilka Studenta,

ime smeri oziroma modula,

kraj izvajanja Studija,

nacin Studija,
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17. datum in Studijsko leto prvega vpisa v Studijski program,
18. letnik Studija,
19. datum zacetka in datum zakljuCka statusa Studenta po Studijskih letih,
20. datum izpisa,
21. datum vpisa v letnik ter Studijsko leto, ko je Student vanj vpisan,
22. Stevilo vpisanih in dosezenih kreditnih toCk po ECTS po letnikih in Studijskih
letih,
23. datum dokonc¢anja Studija,
24. podatek o tem, ali je Studentu priznano podaljSanje statusa Studenta,
25. podatek o tem, ali se Studij financira iz javnih virov po letnikih in Studijskih
letih,
26. podatek o koriS€enju subvencioniranega bivanja po letnikih in Studijskih letih,
27. podatke o mednarodni izmenjavi v ¢asu Studija:
- ime visokoSolskega zavoda oziroma institucije, na katerem oziroma kateri
je potekala izmenjava,
- kraj in drzava visokoSolskega zavoda oziroma institucije, na katerem
oziroma kateri je potekala izmenjava,
- datum zacCetka in zakljucka izmenjave,
- S8tevilo priznanih to¢k po ECTS na visokoSolskem zavodu v Republiki
Sloveniji,
- vrsta mednarodne izmenjave, to je podatek o mednarodnem programu ali
sporazumu, po katerem je opravljena izmenjava.

(2) Za tuje Studente, ki so v Republiki Sloveniji na mednarodni izmenjavi v okviru
Studija, se v evidenci Studentov in diplomantov vodijo naslednji podatki:

1. osebno ime,

2. enotna mati¢na Stevilka ob¢ana,

3. spol,

4. datum rojstva in drzava rojstva,

5. drzavljanstvo,

6. Studiju v Republiki Sloveniji: ime visokoSolskega zavoda, ime Studijskega
programa, podatek o smeri oziroma modulu, kraj izvajanja Studija v Republiki
Sloveniji, nacin Studija, datum in Studijsko leto vpisa, letnik Studija, datum
zacCetka in zaklju€ka izmenjave ter Stevilo vpisanih in dosezZenih kreditnih toCk po
ECTS,

7. Studiju na visokoSolskem zavodu, s katerega Student prihaja: ime
visokoSolskega zavoda, kraj in drzava visokoSolskega zavoda.

(3) Osebne podatke Studentov oziroma diplomantov iz evidence tega Cclena
ministrstvo, pristojno za visoko Solstvo, obdeluje za potrebe ugotavljanja pravic
Studentov po tem zakonu in ugotavljanja pravic Studentov po zakonu, ki ureja
uveljavljanje pravic iz javnih sredstev.

3 190. &len
(eVS evidenca prijavljenih za vpis)

(1) V eVS evidenci prijavljenih za vpis se vodijo podatki o osebah, ki so se
prijavile za vpis v visokoSolske Studijske programe, in sicer:

1. osebno ime,

2. enotna mati¢na Stevilka ob&ana,
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spol,

datum, kraj, obCina in drZava rojstva,

drzavljanstvo,

stalno prebivaliSCe in naslov za osebno vroCanje poste (ulica, hiSna Stevilka,

kraj, postna Stevilka, ob€ina, drzava),

telefon in elektronski naslov,

8. ucni uspeh oziroma uspeh pri Studiju in predhodno pridobljena izobrazba,
relevantna za vpis v visoko $Solstvo,

9. najviSja dosezena predhodna izobrazba, Ce je viSja od predhodne izobrazbe,
relevantne za vpis v visokoSolski Studijski program iz prejSnje tocCke
(KLASIUS),

10. vrsta Studijskega programa,

11. imena visokoSolskih zavodov, navedenih v prijavi za vpis,

12. imena Studijskih programov, navedenih v prijavi za vpis,

13. imena smeri oziroma modulov,

14. kraj izvajanja Studija posameznega Studijskega programa ter smeri oziroma
modulov,

15. nacin Studija posameznega Studijskega programa ter smeri oziroma
modulov,

16. drugi podatki, ki so v skladu s tem zakonom potrebni za preverjanje

izpolnjevanja pogojev za vpis, pogojev za prehode oziroma pogojev,

povezanih z omejitvijo vpisa.

oo sWw

N

(2) Prijava za vpis v visokoSolske Studijske programe poteka z elektronsko vlogo
v eVS.

(3) Za potrebe izbirnega postopka za vpis se v eVS z elektronsko vlogo
obdelujejo podatki o prijavljenih za vpis v visokoSolske Studijske programe.

191. Clen
(eVS evidenca prijavljenih za subvencionirano bivanje $tudentov)

(1) V eVS evidenci prijavljenih za subvencionirano bivanje $tudentov se vodijo
podatki o osebah, ki so se prijavile za subvencionirano bivanje oziroma za
podaljSanje subvencioniranega bivanja, in sicer:

1. osebno ime,

2. enotna mati¢na Stevilka ob&ana,

3. davcéna Stevilka,

4. spol,

5. datum, kraj, obCina in drzava rojstva,
6. drzavljanstvo,

7.

stalno prebivali§€e in naslov za osebno vro€anje poste (ulica, hiSna Stevilka,
kraj, postna Stevilka, ob€ina, drzava),

8. o0 tem, ali je zaposlen,

9. telefon in elektronski naslov,

10. o tem, kje Zeli uveljavljati pravico do subvencioniranega bivanja,

11. ime visokoSolskega zavoda, na katerega je prijavljen oziroma vpisan,

12. ime Studijskega programa, na katerega je prijavljen oziroma vpisan,

13. kraj izvajanja Studija,

14. stopnja in vrsta Studijskega programa,
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15. letnik, v katerega bo predvidoma vpisan,

16. vrsta vpisa (prvi vpis v letnik, ponavljanje letnika, zamenjava Studijskega
programa, nadaljevanje Studija po merilih za prehode, vzporedni vpis),

17. nacin Studija,

18. Studijsko leto prvega vpisa na Studijski program, v katerega je vpisan,

19. Studijsko leto prvega vpisa na kateri koli Studijski program,

20. potek Studija po Studijskih letih,

21. Stevilo let subvencioniranega bivanja po Studijskih letih,

22. o prekinitvi Studija po Studijskih letih,

23. o uénem uspehu oziroma uspehu pri Studiju,

24. o uveljavljanju izjemnega uspeha in obstudijske dejavnosti,

25. o materialnem polozaju Studentov in Clanov njegove druzine, ki Zivijo v
skupnem gospodinjstvu, za preteklo koledarsko leto: osebno ime, enotha
mati¢na Stevilka obana, dav€na Stevilka in davéni urad, status oziroma vrsta
zaposlitve druzinskih ¢lanov, vrsta dohodka, podatek o tem, ali je Student
oziroma c¢lan druzine zavezanec za placilo dohodnine, pri ¢lanih druzZine pa
tudi sorodstveno razmerje do Studenta,

26. o tem, ali uveljavlja posebne socialne in zdravstvene razmere Studenta,

27. o tem, ali uveljavlja status Studenta invalida s spremljevalcem,

28. o tem, ali uveljavlja, da je Student otrok padlih v vojni za Slovenijo oziroma
zrtev naravnih nesreg,

29. o uveljavljanju starSevstva in podatki o drugem roditelju, s katerim Zeli bivati
v Studentskem domu, iz 1., 2., 6., 7. in 11. do 15. toCke tega odstavka.

(2) Podatki iz 23., 24. in 28. toCke prejSnjega odstavka se za Studente za
podaljSanje subvencioniranja bivanja Studentov ne obdelujejo.

(3) Prijava za subvencionirano bivanje oziroma za podaljSanje
subvencioniranega bivanja Studentov poteka z elektronsko vliogo v eVS.

(4) Za potrebe izbirnega postopka Studentov za subvencionirano bivanje se v
eVS z elektronsko prijavo za subvencionirano bivanje $tudentov obdelujejo
podatki o osebah, ki so se prijavile za subvencionirano bivanje, oziroma o
Studentih, ki so se prijavili za podaljSanje subvencioniranega bivanja.

192. Clen
(evidenca z osebnimi podatki za potrebe Studentske izkaznice)

(1) Student§ka izkaznica je javna listina, s katero Student izkazuje status
Studenta. Studentsko izkaznico izdaja enotno za celotno drzavo ministrstvo,
pristojno za visoko Solstvo.

(2) Za potrebe izdaje Studentskih izkaznic se zajemajo podatki oseb iz 1., 12.,
13.in 19. tocke 189. Clena tega zakona.

(3) Fotografija in podpis Studenta, potrebna za izdajo izkaznice, se prilozita prijavi za
vpis po drugem odstavku 190. ¢lena tega zakona. Oba podatka se morata trajno
uniciti po petih letih od prenehanja veljavnosti Studentske izkaznice.
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(4) Studentska izkaznica lahko vsebuje tudi druge podatke: podatek o nazivu
Studentske izkaznice, naziv visokoSolskega zavoda, logotip visokoSolskega
zavoda, izdajatelja izkaznice, podatke o mednarodni veljavnosti Studentske
izkaznice in vizualne/slikovne podatke.

(5) VisokoSolski zavod lahko dovoli uporabo Studentske izkaznice tudi po
prenehanju statusa Studenta, Ce vsebuje izkaznica tudi naziv in logotip
visokoSolskega zavoda.

(6) Studentska izkaznica sluzi tudi za uveljavljanje pravic in ugodnosti, ki izhajajo iz
statusa Studenta, za navedbo kompetenc, ki izhajajo iz formalnega in neformalnega
izobraZevanja ter za druge primere kot so dostop do knjiznic, popusti pri zdravstvenih
storitvah, izobrazevalnih tecajih, nakup literature, Studijskih pripomocCkov ali
fotokopiranje.

(7) Aktivnosti v zvezi z izdelavo, izdajanjem, vodenjem in vzdrZzevanjem sistema
enotne Studentske izkaznice se lahko prek javnega razpisa ali javnega pooblastila
poverijo pravnim ali fizicnim osebam.

(8) PodrobnejSe pogoje v zvezi z izdajo Studentske izkaznice in njenimi vsebinami
predpiSe minister, pristojen za visoko Solstvo.

3 193. Clen
(eVS evidenca izvajalcev visokoSolske dejavnosti)

(1) V eVS evidenci izvajalcev visoko$olske dejavnosti se vodijo naslednji
podatki:

1. osebno ime,

spol,

enotna mati¢na Stevilka ob¢ana,

datum rojstva,

drzavljanstvo,

Sifra raziskovalca, ki jo dodeli Javna agencija za raziskovalno dejavnost
Republike Slovenije,

7. nazivi iz 89. €lena, 90. ¢lena in 91. ¢lena tega zakona,

8. podrocje izvolitve v naziv,

9. datum izvolitve v naziv,

10. datum prenehanja izvolitve v naziv,

11. ime visokoSolskega zavoda, ki je podelil naziv,

12. ime visokoSolskega zavoda, kjer izvaja visokoSolsko dejavnost.

o0k wh

(2) Osebne podatke v eVS evidenci izvajalcev visoko$olske dejavnosti
ministrstvo, pristojno za visoko $olstvo, obdeluje z namenom ugotavljanja
pogojev za ustanovitev visokoSolskega zavoda in za izvedbo Studijskega
programa v skladu s tem zakonom.

. 194. Clen
(eVS evidenca zasebnih visokoSolskih uciteljev)
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(1) eVS evidenca zasebnih visoko$olskih ugiteliev se vodi z namenom
ugotavljanja pogojev za vpis v razvid zasebnih visokoSolskih uciteljev v skladu s
tem zakonom.

(2) eVS evidenca zasebnih visoko$olskih ugiteljev poleg podatkov iz prvega
odstavka 193. Clena tega zakona obsega Se podatke o:

1. datumu in zaporedni Stevilki vpisa v razvid zasebnih visokoSolskih uciteljev,

2. datumu in Stevilki vloge za vpis,

3. datumu in Stevilki odloCbe, na podlagi katere je opravljen vpis,

4. stalnem prebivaliS€u (ulica, hiSna Stevilka, kraj, poStna Stevilka, obcCina,
drzava),

5. Stevilki in datumu odlo¢be o izbrisu.

(3) Osebne podatke v eVS evidenci zasebnih visoko$olskih ugiteljev ministrstvo,
pristojno za visoko Solstvo, obdeluje z namenom ugotavljanja pogojev za vpis v
razvid zasebnih visokoSolskih uciteljev v skladu s tem zakonom.

195. Clen .
(zagotavljanje podatkov za eVS)

(1) Podatke za evidenci iz 187. Clena in 188. Clena tega zakona ministrstvo,
pristojno za visoko Solstvo, brezplacno pridobi od agencije oziroma visokoSolskih
zavodov, Ce agencija z njimi ne razpolaga, na nacin in v obliki, doloCeni v
predpisu iz Sestega odstavka 26. Clena tega zakona. Podatke iz 1., 2. in 15.
toCcke 187. Clena ter 1., 29. in 31. toCke 188. Clena tega zakona dolodi
ministrstvo, pristojno za visoko Solstvo.

(2) Podatke iz 1., 4., razen datuma rojstva, 5. in 6. toCke prvega odstavka 189.
Clena tega zakona ter iz 1., 4., razen datuma rojstva, in 5. toCke drugega
odstavka istega Clena tega zakona ministrstvo, pristojno za visoko Solstvo,
pridobi iz Centralnega registra prebivalstva na podlagi podatka o enotni mati¢ni
Stevilki ob&ana. Ce enotna mati¢na Stevilka ob&ana ne obstaja, podatke iz teh
toCk ministrstvo, pristojno za visoko Solstvo, pridobi brezplacno v elektronski
obliki od visokoSolskih zavodov. Podatke iz 23. in 24. toCke prvega odstavka
istega Clena tega zakona pridobi ministrstvo, pristojno za visoko Solstvo, samo,
vse ostale podatke iz tega €lena zakona pa brezplacno v elektronski obliki od
visokosolskih zavodov.

(3) Podatke za evidenco iz 190. Clena tega zakona vnas$ajo prijavitelji za vpis
preko elektronske vloge prijave za vpis v visokoSolske Studijske programe v
okviru eVS. Za zagotavljanje toénosti identifikacijskin podatkov prijavljenih
ministrstvo, pristojno za visoko Solstvo, pridobi podatke iz 1., 4. razen datuma
rojstva, 5. in 6. toCke prvega odstavka istega Clena tega zakona iz Centralnega
registra prebivalstva na podlagi podatka o enotni mati¢ni Stevilki obcana
prijavljenega. Pri prijavi prijavljenega s kvalificiranim digitalnim potrdilom se
podatki iz prej$njega stavka in podatki, ki se o njem vodijo v eVS, prijavljienemu
prikazejo ob izpolnjevanju elektronske vloge. Podatke iz 8. toCke prvega
odstavka istega Clena tega zakona o u¢nem uspehu ter predhodni srednjeSolski
in viSjeSolski izobrazbi, relevantni za vpis v visoko Solstvo, ministrstvo, pristojno
za visoko Solstvo, brezplacno pridobi iz centralne evidence udeleZzencev vzgoje
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in izobrazevanja oziroma Drzavnega izpitnega centra na podlagi podatka o
enotni maticni Stevilki obCana, ¢e obstaja, sicer pa od prijavljenega.

(4) Podatke za evidenco iz 191. Clena tega zakona vnaSajo prijavitelji za
subvencionirano bivanje preko elektronske vloge v okviru eVS. Za zagotavljanje
toCnosti identifikacijskih podatkov prijavljenih ministrstvo, pristojno za visoko
Solstvo, pridobi podatke iz 1., 5., razen datuma rojstva, 6. in 7. toCke prvega
odstavka istega Clena tega zakona iz Centralnega registra prebivalstva na
podlagi podatka o enotni mati¢ni Stevilki obCana prijavljenega. Pri prijavi
prijavljenega s kvalificiranim digitalnim potrdilom se podatki iz prejSnjega stavka
in podatki, ki se o njem vodijo v eVS, prijavlienemu prikaZejo ob izpolnjevanju
elektronske vloge. Podatke iz 23. toCke prvega odstavka istega Clena tega
zakona o u¢nem uspehu ter predhodni srednjeSolski in viSjeSolski izobrazbi,
relevantni za ugotavljanje pravice do subvencioniranja bivanja, ministrstvo,
pristojno za visoko Solstvo, brezplaéno pridobi iz centralne evidence
udelezencev vzgoje in izobraZzevanja oziroma Drzavnega izpitnega centra na
podlagi podatka o enotni maticni Stevilki obCana, Ce obstaja. Podatke iz 23.
toCke prvega odstavka istega Clena tega zakona o uspehu pri Studiju,
ministrstvo, pristojno za visoko S$olstvo, brezplaéno pridobi od visoko$olskih
zavodov.

(5) Podatke za evidenco iz 193. Clena tega zakona ministrstvo, pristojno za
visoko Solstvo, brezplacéno pridobi od visoko3olskih zavodov na nacin in v obliki,
doloCeni v predpisu iz Sestega odstavka 26. Clena tega zakona. Za zagotavljanje
toCnosti identifikacijskih podatkov o izvajalcih visokoSolske dejavnosti
ministrstvo, pristojno za visoko Solstvo, pridobi podatke iz 1. in 5. toCke prvega
odstavka 193. Clena tega zakona iz Centralnega registra prebivalstva na podlagi
podatka o enotni mati¢ni Stevilki obana prijavljenega.

(6) Podatke za evidenco iz 194. Clena tega zakona ministrstvo, pristojno za
visoko Solstvo, pridobi iz vloge za vpis v razvid zasebnih visokoSolskih uciteljev
in iz odlo€b, ki jih ministrstvo, pristojno za visoko Solstvo, izda v postopku vpisa
v razvid zasebnih visokoSolskih uditeljev.

196. Clen
(zbiranje podatkov)

(1) Podatki iz eVS evidence visoko$olskih zavodov in eVS evidence $tudijskih
programov tega zakona se zbirajo za visokoSolske zavode in Studijske
programe, ki so nastali v skladu z Zakonom o visokem 3olstvu (Uradni list RS, St.
67/93, 39/95 OdI.US: U-1-22/94-15, 18/98 OdI.US: U-1-34/94, 35/98 OdI.US: U-I-
243/95-13, 99/99, 64/01, 100/03, 63/04, 94/06, 59/07-ZStip (63/2007 popr.),
15/08 Odl.US: U-1-370/06-20, 64/08, 86/09, 62/10-ZUPJS, 34/11 OdIL.US: U-I-
156/08-16, 78/11, 40/12-ZUJF, 57/12-ZPCP-2D in 109/12) in za podatke, Ki
nastanejo na podlagi tega zakona.

(2) Podatki o Studentih iz prvega odstavka 189. ¢lena tega zakona se zbirajo od
Studijskega leta 2005/2006, o diplomantih pa od leta 2006. Podatki iz 25. toCke
prvega odstavka istega Clena tega zakona se zbirajo od Studijskega leta
2009/2010.
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(3) Podatki iz drugega odstavka istega Clena tega zakona se za tuje Studente
zbirajo od Studijskega leta 2009/2010.

(4) Podatki iz evidence iz 194. Clena tega zakona se zbirajo od leta 1994.

197. Clen
(shranjevanje podatkov)

(1) Evidence iz 183. Clena in 184. Clena tega zakona se trajno hranijo v skladu s
predpisi, ki urejajo varstvo dokumentarnega in arhivskega gradiva, razen
evidence prijavljenih za vpis, ki se hrani do vpisa oziroma do izteka pritoZbenih
postopkov. V primeru prenehanja delovanja visokoSolskega zavoda se v skladu
s predpisi, ki urejajo varstvo dokumentarnega in arhivskega gradiva, podatki iz
evidenc tega odstavka predajo njegovemu pravnemu nasledniku, Ce tega ni, pa
Arhivu Republike Slovenije.

(2) Podatki iz evidence iz 185. Clena tega zakona se hranijo v skladu s predpisi,
ki urejajo varstvo dokumentarnega in arhivskega gradiva Se pet let od zadnjega
Studijskega leta subvencioniranega bivanja. V primeru prenehanja delovanja
visokoSolskega zavoda oziroma Studentskih domov se, v skladu s predpisi, ki
urejajo varstvo dokumentarnega in arhivskega gradiva, podatki iz evidenc tega
odstavka predajo njegovemu pravnemu nasledniku, Ce tega ni, pa Arhivu
Republike Slovenije.

(3) Evidence iz 187. Clena, 188. ¢lena in 194. Clena tega zakona se trajno hranijo
v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo dokumentarnega in arhivskega gradiva.

(4) Podatki iz evidenc iz 189. ¢lena 193. ¢Clena tega zakona se hranijo 40 let od
njihovega vpisa v evidenco, potem se arhivirajo v anonimizirani obliki.

(5) Podatki iz evidence iz 190. ¢lena tega zakona se hranijo do vpisa oziroma do
izteka pritozbenih postopkov, potem se arhivirajo v anonimizirani obliki.

(6) Podatki iz evidence iz 191. ¢lena tega zakona se hranijo do izteka
Studijskega leta, na katero se nanaSa razpis za sprejem in podaljSanje
subvencioniranega bivanja, potem se arhivirajo v anonimizirani obliki.

198. Clen
(uporaba evidenc eVS in dostop do njih)

(1) Prijavljeni s kvalificiranim digitalnim potrdilom lahko vpogleda v svojo prijavo
v evidenci iz 190. ¢lena oziroma 191. ¢lena tega zakona do 30. oktobra.

(2) lzvajalec visoko$olske dejavnosti s kvalificiranim digitalnim potrdilom lahko
vpogleda v podatke, ki se nanj nanasajo, v evidenci iz 193. ¢lena tega zakona.

(3) Agencija lahko s kvalificiranim digitalnim potrdilom vpogleduje v evidence iz
187. Clena, 188. ¢lena in 193. Clena tega zakona ter pridobiva iz njih podatke za
potrebe vodenja svojih postopkov. Podatke iz evidenc prejSnjega stavka
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agencija lahko pridobiva tudi s povezovanjem svojega informacijskega sistema z
eVS z uporabo digitalnega potrdila z obojestranskim preverjanjem istovetnosti
ter avtorizacije.

(4) VisokoSolski zavod lahko s kvalificiranim digitalnim potrdilom vpogleduje v
evidence iz prejSnjega odstavka tega Clena ter pridobiva iz njih podatke, ki se
nanj nanasajo. Podatke iz prejSnjega stavka visokoSolski zavod lahko pridobiva
tudi s povezovanjem svojega informacijskega sistema z eVS z uporabo
digitalnega potrdila z obojestranskim preverjanjem istovetnosti ter avtorizacije.

(5) VisokoSolski zavod lahko pridobi podatke za prijavljene iz 190. &lena tega
zakona za vodenje postopkov, povezanih z razpisom za vpis, S povezavo
svojega informacijskega sistema z eVS =z uporabo digitalnega potrdila z
obojestranskim preverjanjem istovetnosti ter avtorizacije.

(6) Ne glede na prejSnji odstavek lahko javni visokoSolski zavodi in zasebni
visokoS$olski zavodi za Studijske programe s koncesijo pridobijo podatke iz 190.
Clena tega zakona o prijavljenih za vpis na dodiplomski in enovit magistrski
Studij, ki se obdelujejo v skladu s predpisom iz sedmega odstavka 59. ¢lena tega
zakona, po kon€anem izbirnem postopku, in sicer za prijavljene, ki so sprejeti na
njihov visokoSolski zavod.

(7) Agencija lahko za potrebe vodenja postopkov in za namene izvajanja
statisti€nih, socialno-ekonomskih in drugih raziskovanj, povezanih z izvajanjem
njihove dejavnosti, pridobiva podatke iz evidenc iz 184. €lena tega zakona.

(8) Agencija in visokoSolski zavodi lahko za namene izvajanja statisti¢nih,
socialno-ekonomskih in drugih raziskovanj, povezanih z izvajanjem njihove
dejavnosti, v anonimizirani obliki pridobijo podatke iz evidenc iz drugega
odstavka 186. ¢lena tega zakona.

(9) Podatki iz evidence iz 190. Clena tega zakona se obdelujejo za vodenje
izbirnih postopkov za vpis v visokoSolske Studijske programe v skladu s tem
zakonom.

(10) Podatki iz evidence iz 191. ¢lena tega zakona se obdelujejo za vodenje
postopkov v skladu s predpisom iz tretjega odstavka 135. ¢lena tega zakona.

(11) Evidence iz prve, druge, Seste in sedme alineje drugega odstavka 186.
Clena tega zakona so javne, razen enotne matiCne Stevilke obCana, spola,
naslova prebivali§€a, datuma rojstva in drzavljanstva.

199. &len
(dokumentacija)

DoloCila v zvezi z vodenjem, uporabo in shranjevanjem osebnih podatkov iz
evidenc po tem zakonu se uporabljajo tudi za dokumentacijo, na podlagi katere
so bili zbrani osebni podatki. Dokumenti o predhodni izobrazbi se po kon€anem
vpisnem postopku vrnejo Studentu.
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X1. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

200. ¢len
(prevzem pravic in obveznosti)

Z dnem uveljavitve tega zakona visokoSolskim zavodom in drugim fizi€nim in
pravnim osebam ostanejo pravice in obveznosti, ki so jih pridobili skladno z
Zakonom o visokem Solstvu (Uradni list RS, St. 67/93, 39/95 OdI.US: U-1-22/94-
15, 18/98 OdI.US: U-1-34/94, 35/98 OdI.US: U-1-243/95-13, 99/99, 64/01, 100/03,
63/04, 94/06, 59/07-ZStip (63/2007 popr.), 15/08 OdI.US: U-I-370/06-20, 64/08,
86/09, 62/10-ZUPJS, 34/11 Odl.US: U-I-156/08-16, 78/11, 40/12-ZUJF, 57/12-
ZPCP-2D in 109/12 - v nadaljevanju: ZViS), kolikor niso v nasprotju s tem
zakonom.

201. Clen
(pravice Studentov glede na vpisan program)

(1) Studentje, ki so se ze vpisali na redni ali izredni $tudij, le-tega nadaljujejo in
koncajo pod pogoji, ki so veljali v ¢asu njihovega vpisa.

(2) V primeru odvzema akreditacije Ze delujoCega zavoda ali Studijskega
programa, imajo Studentje pravico Studij zaklju€iti na drugem visokoSolskem
zavodu oziroma na primerljivem Studijskem programu, ne glede na razpisana
Studijska mesta. V primeru odvzema akreditacije Studijskemu programu mora
dokonC€anje Studija zagotoviti zavod na najbolj primerljivem Studijskem
programu.

202. ¢len
(uskladitev predpisov, Studijskih programov in koncesijskih pogodb)

(1) Predpise, ki urejajo status, poslovanje in delovanje visoko$olskih zavodov, in
akte o ustanovitvi obstojeCih visokoSolskih zavodov, je treba uskladiti z
dolo¢bami tega zakona najkasneje v dveh letih po njegovi uveljavitvi. Enako
velja za podeljene koncesije zasebnim visokoSolskim zavodom v delu, ki se
nanasa na koncesije.

(2) Akreditacije visokoSolskih zavodov in Studijskih programov, ki so bile
podeljene pred uveljavitvijo tega zakona, ostanejo v veljavi do izteka akreditacije
visokoSolskega zavoda.

(3) Postopki podaljSanja akreditacije visoko$olskih zavodov in Studijskih
programov, ki so bili zaCeti pred uveljavitvijo tega zakona, se ustavijo, Ce Se ni
bila izdana odlo¢ba o akreditaciji in se ponovijo v skladu z dolo¢bami tega
zakona, ki se nanaSajo na akreditacijo visokoSolskega zavoda. Navedeno ne
velja za pogoje za ustanovitev visokoSolskega zavoda, za katere se uporablja
prvi odstavek tega Clena.

(4) Stroski in placilo storitev strokovnjakov bremenijo visoko$olski zavod, ki je
podal vlogo za akreditacijo zavoda ali Studijskega programa, Ce placilo za
strokovnjake ni zagotovljeno iz sredstev Evropske unije.
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(5) VisokoSolski zavodi uskladijo morebitna neskladja v Studijskih programih s
tem zakonom ob prvi spremembi Studijskega programa.

203. ¢Clen
(veljavnost nazivov)

(1) VisokoSolski ucitelji, znanstveni delavci in sodelavci, ki so si pridobili naziv
pred uveljavitvijo tega zakona, obdrzijo naziv do izteka izvolitvene dobe in
skladno s pravili visokoSolskega zavoda.

(2) Pravico do uporabe naziva imajo tudi upokojeni visokoSolski ucitelji,
znanstveni delavci in sodelavci, ki so si naziv pridobili pred uveljavitvijo tega
zakona.

204. ¢len
(doloCitev sredstev za leto 2014 in razpis za vpis)

(1) Ne glede na dolocbe o visini sredstev za posamezne stebre financiranja, se
zaradi prilagoditve javnih visokoSolskih zavodov na drugacen sistem financiranja
in izpolnjevanje posameznih ciljev iz TS, ES in DSF, za leto 2014 uporabljajo
dolo€ila Uredbe o javnem financiranju visokosSolskih in drugih zavodov (Uradni
list RS, §t. /11) in sklepi, izdani na njeni podlagi in na podlagi ZViS.

(2) Glede na prvi odstavek tega Clena se za leto 2014 uporabljajo dolocila ZviS
glede postopka za razpis v vpis v Studijske programe z javno veljavnostjo.

205. ¢len
(postopek sklenitve pogodbe za leto 2015)

(1) Od leta 2015 financiranje in postopek sklenitve pogodbe o financiranju
visokoSolske dejavnosti v celoti poteka po doloCbah tega zakona.

(2) V letu 2014 so sredstva za ES in DSF umeS¢ena Se v temeljni steber
financiranja TS(F) po uredbi iz prejSnjega Clena tega zakona. Po tem obdobju se
sredstva TS iz prejSnjega Studijskega leta zmanjSajo nominalno za Sest
odstotkov, od katerih se pet odstotkov nameni za ES, en odstotek pa za DSF.
Pet odstotkov iz TS(F) se nameni za posebne naloge iz 117. ¢lena tega zakona.

(3) Do sklenitve pogodbe za leto 2015 minister dolo¢i zaCasno financiranje v
obsegu iz prejSnjega leta, po sklenitvi pogodbe pa se zneski ustrezno
poracunajo.

206. Clen
(izjeme od proracunskega izvrSevanja)

(1) Ne glede na vsakokratna doloCila zakonov ali drugih predpisov, ki se
nanasajo na izvrSevanje proracuna, se pravice porabe za izvajanje nacionalnega
programa visokega Solstva ter tega zakona, uporabljajo dolo¢be tega zakona
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glede nacina in Casa dolocitve obsega sredstev za financiranje dejavnosti
visokega Solstva.

(2) Enako velja za najvelji dovoljen obseg prevzetih obveznosti v breme
proraCunov prihodnjih let, za pripravo finan¢nih nacrtov drzavnih univerz in
drugih drzavnih visokih Sol, ter za politiko zaposlovanja, ki je zaradi avtonomije
visokih $ol in integralnega financiranja izvzeta iz priprave kadrovskih nacrtov
posrednih uporabnikov proracuna in nacina spremljanja njihovega izvajanja.

207. Clen
(letni program dela in letno porocilo)

Dosedaniji letni program dela, ki ga sestavljata program dela in finan¢ni nacrt, ter
letho porocilo visokoSolskega zavoda, ki ga sestavljata poslovno in
racunovodsko porocilo, se nadomesti s predlozitvijo predloga pogodbe s strani
visokoSolskega zavoda za naslednje finanéno obdobje in dolZnostjo letnega
poroCanja o doseganju ciljev ter porabi proraCunskih sredstev glede na vsebino,
ki jo dolo¢a pogodba o financiranju visokoSolske dejavnosti.

208. ¢len
(odpravnina — dopolnilno delo)

Ne glede na dolo¢be 79. in 147. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list,
RS, 8t. 21/13) delavec zaposlen kot visokoSolski ucitelj ali raziskovalec nima
pravice do odpravnine. Do odpravnine ob prenehanju pogodbe o zaposlitvi za
dolo€en Cas niso upraviCeni delavci, ki jim preneha pogodba o zaposlitvi za
dopolnilno delo (€e imajo Ze sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za nedoloCen ¢&as),
delavci, ki imajo pogodbo o zaposlitvi za doloCen Cas sklenjeno za pripravo
oziroma izvedbo dela, ki je projektno organizirano, mladi raziskovalci za Cas
podiplomskega Studija za pridobitev doktorata znanosti, kakor tudi v primeru
sklenitve pogodbe za doloCen &as zaradi neizpolnjevanja pogojev za opravljanje
dela.

209. ¢len
(predpisi na podlagi tega zakona)

(1) Predpise iz 11. Clena, 12. €lena, 26. €lena, obrazec iz 44. ¢lena, 59. Clena,
98. clena, 125. Clena, 135. ¢lena, 137. ¢lena, metodologijo pogodbe iz 141.
Clena, 145. Clena in 192. ¢lena tega zakona minister, pristojen za visoko $olstvo,
izda v Sestih mesecih od uveljavitve tega zakona.

(2) Predpise iz 121. Clena, 123. Clena, 131. Clena in 138. Clena tega zakona
sprejme Vlada Republike Slovenije v Sestih mesecih od uveljavitve tega zakona.

(3) Do uveljavitve teh predpisov se uporabljajo dosedanji podzakonski akti,
kolikor niso v nasprotju z dolocili tega zakona.

210. ¢len
(prenehanje veljavnosti ZViS)
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Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati doloCbe Zakona o visokem
Solstvu (Uradni list RS, §t. 67/93, 39/95 OdI.US: U-1-22/94-15, 18/98 OdI.US: U-I-
34/94, 35/98 OdI.US: U-1-243/95-13, 99/99, 64/01, 100/03, 63/04, 94/06, 59/07-
ZStip (63/2007 popr.), 15/08 OdI.US: U-I-370/06-20, 64/08, 86/09, 62/10-ZUPJS,
34/11 Odl.US: U-1-156/08-16, 78/11, 40/12-ZUJF, 57/12-ZPCP-2D in 109/12)
razen v delu, ki se nanasSa na pravice Studentov glede na vpisan program po
201. ¢lenu tega zakona.

211. Clen
(uveljavitev zakona)

Ta zakon zacCne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije, uporabljati pa se zane s 1. 3. 2014.

OBRAZLOZITVE K POSAMEZNIM CLENOM

K 1. ¢lenu

Clen dologa vsebino zakona; zakon ureja statusna vprasanja visoko$olskih
zavodov, pogoje za opravljanje visokoSolske dejavnosti, opredeljuje javno sluzbo
v visokem $olstvu in ureja nacin njenega financiranja. Zakon ureja tudi statusna
vprasanja knjiznic, Studentskih domov in inStitutov ter drugih zavodov, katerih
dejavnost je potrebna za uresniCevanje visokoSolske dejavnosti, Ce so
ustanovljeni v okviru univerz (v nadaljevanju: €lanice univerz), in Studentskih
domov. Na univerzah imamo Ze danes poleg fakultet, akademij in visokih $ol
(¢lanica univerze) tudi univerzitetne knjiznice, institute in Studentske domove
(druga €lanica univerze), so Studentski domovi izrecno tj. dodatno zapisani. Tako
je bolj jasno, da so lahko organizirani, ali kot druga €lanica univerze ali kot javni
zavod.

K 2. Clenu
Clen dolo¢a namen oz. cilj zakona.

K 4. ¢lenu
Clen doloc¢a nevtralno spolno slovni¢no obliko.

K 3. ¢lenu

Clen dolo&a temeljna nadela tega zakona, ki sluzijo kot vodijo pri ravnanju in
interpretaciji posameznih dolo¢b v nadaljevanju zakona. Gre za nacela, ki so
znana v visokoSolskem prostoru na tak ali drugaCen nacin in per se ne
potrebujejo dodatnih pojasnil (v obliki ¢lenov): akademska svoboda (notranja
avtonomija), avtonomija visokoS$olskih zavodov (zunanja avtonomija), solidarnost
in pomo€ v akademski skupnosti (collegium), enakost spolov, spostovanje
Clovekovih pravic, intelektualna odlicnost in integriteta, Studentsko upravljanje,
svoboda S$tudija in izbire Studijskih programov, skrb za kvaliteto in u€inkovitost
Studija, ucCinkovito, racionalno in odgovorno ravnanje in upravljanje z javnimi
sredstvi.

K 5. élenu
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Clen dolo&a vrste visoko$olskih zavodov: univerze in samostojne VS zavode, ki
so fakultete, umetniSke akademije in visoke strokovne Sole.

K 6. ¢lenu

Clen doloéa pomene posameznih izrazov. Poudariti velja, da mora biti trajanje
Solske ure 45 minut, kar pa ne pomeni, da bi lahko posamezna Solska ura bila
daljSa ali krajSa (npr. klinicne vaje, konzultacije lahko trajajo 30 minut, druge 60,
tudi 75) — Solske ure v skupnem znesku morajo ustrezati 6 uram NPO v trajanju
45 minut (torej 270 minut tedensko).

K 7. Clenu

Univerza zagotavlja razvoj znanosti, strokovnosti in umetnosti ter neposredno ali
prek svojih Clanic v izobrazevalnem procesu posreduje spoznanja z vecC
znanstvenih oziroma umetniSkih podrocij ali disciplin. Za izvajanje knjizniCne in
drugih dejavnosti, potrebnih za uresniCevanje poslanstva univerze, ima univerza
lahko univerzitetno knjiznico, inStitute, Studentske domove in druge enote
(Clanice univerze).

K 8. Clenu
Clen podaja temeljne razlike med fakulteto in umetniSko akademijo.

K 9. ¢lenu
Clen se opredeljuje do znadilnosti visoke strokovne Sole.

K 10. Clenu

Clen se opredeljuje do ustavnopravno zagotovljene avtonomije drzavnih univerz
in drugih visokoSolskih zavodov; izhaja iz dosedanjih pravic in dolznosti, pri
cemer se dodaja tudi vecji delovnopravni element, kakor se je oz. je bil razvit v
ustavnosodni praksi; avtonomija drzavnih univerz in drugih drzavnih visokih sol
sodi med temeljne Clovekove pravice, zaradi Cesar ji je treba posvetiti posebno
pozornost tudi na tem podrocju. Sistem financiranja visokega Solstva temelji na
integralnem (lump-sum) sistemu, ki ne izhaja iz Stevila zaposlenih na univerzah.
Za ta del je relevantna predvsem odlo¢ba Ustavnega sodi§¢a RS (odIUS U-I-
34/94, z dne 22.1.1998), t&. 30, 35, 37, in predvsem t&. 40*"; iz njih izhaja jasna
zaveza drzave po ¢im manjSem poseganju tudi v delovnopravni del, zaradi Cesar
ta Clen omejuje poseganje drzave zgolj na veljavno ureditev, ki se nanasa na
delovna razmerja, temeljna nacela javnih usluzbencev in pla¢ni sistem v javnem
sektorju.

K 11. Clenu

Clen dolo&a izobraZevanje pod enakimi pogoji kot izpeljavo naéela enakosti oz.
enakega obravnavanja in ureja to pravico za drzavljane Republike Slovenije,
Slovence brez slovenskega drzavljanstva, drzavljane c¢lanic Evropske unije,
druge tuje drzavljane pod pogojem nacCela vzajemnosti. PodrobnejSe pogoje v
zvezi s Stevilom prostih vpisnih mest, plailom Solnine, bivanjem v Studentskih
domovih ter drugimi pravicami in dolznostmi Studentov v skladu s tem zakonom
za izobrazevanje oseb iz drugega in Cetrtega odstavka tega €lena in za tujce s
podzakonskim predpisom doloCi minister, pristojen za visoko Solstvo.

*" Gl. sub op. 71, 72, 73 in 74.
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K 12. ¢lenu

Zakon o javni rabi slovensc€ine (Ur. I. RS, &t. 86/04) v 1. €lenu dolo¢a, da je
slovenski jezik uradni jezik RS. V njem poteka govorno in pisno sporazumevanje
na vseh podrocjih javnega Zivljenja v Republiki Sloveniji, razen kadar je v skladu
z Ustavo Republike Slovenije poleg slovenscCine uradni jezik tudi italijanSc€ina in
madzarsc€ina in kadar doloCbe mednarodnih pogodb, ki zavezujejo Republiko
Slovenijo, posebej dopuséajo tudi rabo drugih jezikov. Clen 12 tega zakona se
nanasa na rabo slovensc€ine v vzgoji in izobraZzevanju in dolo€a, da 'na obmocju
Republike Slovenije vzgoja in izobrazevanje v javno veljavnih programih, od
predSolske stopnje do univerze, potekata v slovenscCini. Raba tujih jezikov v
vzgoji in izobrazevanju je dovoljena v skladu s podroCnimi predpisi, ki urejajo
dejavnost vzgoje in izobrazevanja'.

V nedavno sprejeti Resoluciji o Nacionalnem programu za jezikovno
politiko 2014-2018 (Ur. I. RS, &t. 62/13 - izhaja iz Zakona o javni rabi
slovenscine) je 'izhodis€e ukrepov ... domneva, da slovenske univerze in
Republika Slovenija zelijo ohraniti in nadalje razvijati slovens&ino kot u¢ni jezik
visokoSolskega izobrazevanja in jezik znanosti, hkrati pa si Zelijo zagotoviti
nemoteno mednarodno razseznost svojega delovanja in mednarodno
konkurencnost'. Resolucija omenja t.i. koncept diferencirane vecjezi¢nosti po
tujin zgledih (‘koncept predvideva, da je jezik visokoSolskega Studija enak
previadujo¢emu jeziku okolja, da pa se slusSateljem, ki tega jezika ne razumejo
zadosti dobro, ponudi simultani (strojni) prevod v tuji jezik z orodji, prilagojenimi
posameznim strokam; ... v tujem jeziku potekajo tudi konzultacije s tujimi
Studenti). Zakonodaja mora dolociti obvezni velinski obseg izvajanja
visokoSolskih programov v slovenskem jeziku, in ne tega v celoti prepustiti
univerzam ... na ravni doktorskega Studija se univerzam prepusti avtonomna
jezikovna politika ob upoStevanju ustavnih in zakonskih omejitev ter sploSnega
nacela, da naj slovenski profesorji slovenskim Studentom ne predavajo v tujem
jeziku'.

»Podroc¢ni predpis«, ki ga omenja Zakon o javni rabi slovenscine, je tudi
predlog zakona in tega C¢lena; uc€ni jezik je torej slovenski, pri ¢emer cClen
dopusc€a, da lahko visokoSolski zavod (vsak, ne le tisti, ki izvaja javno sluzbo -
vsi visokoSolski zavodi namrec predstavljajo del javnega zZivljenja v RS) izvaja
Studijske programe ali njihove dele v tujem jeziku (za Studijske programe tujih
jezikov, dele Studijskih programov in Studijske programe, Ce pri njihovem
izvajanju sodelujejo gostujoCi visokoSolski u itelji iz tujine in je vanje vpisano
veCje Stevilo tujin Studentov [pogoja sta kumulativha], skupne Studijske
programe, ki se izvajajo s tujimi izobraZevalnimi institucijami, Studijske
programe, Ce se ti programi na visokoSolskem zavodu izvajajo tudi v slovenskem
jeziku in Studijske programe, ki jih visoko$olski zavodi, izvajajo v tujini).

Clen uvaja novost glede uporabe tujega jezika: poleg vzporednega
izvajanja programa v slovenscCini in tujem jeziku, omogoca uporabo le tujega
jezika v primeru skupnih Studijskih programov, ki se izvajajo skupaj s tujimi
izobrazevalnimi institucijami in tistimi, ki se izvajajo samo v tujini ter za Studijske
programe, pri katerih sodelujejo gostujoCi ucitelji iz tujine in je vanje vpisano
veCje Stevilo tujih Studentov. Programi, ki se izvajajo v tujini so namrec
namenjeni tujim Studentom, zato bi bilo podvajanje jezika nerazumno in tudi
neracionalno poéetje. Tudi eden od ciljev internacionalizacije iz NPVS je, da bo
'do konca desetletja vsaka slovenska visokosSolska institucija oblikovala nabor
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Studijskih programov, Ki jih bo ponujala v tujih jezikih za tuje Studente, pri tem so
bodo prednostno usmerila v podiplomske Studijske programe'. Poudariti velja, da
je ureditev v tem &lenu po mnenju predlagatelja — poleg NPVS — skladna tudi z
Zakonom o javni rabi slovensCine in z Resolucijo o Nacionalnem programu za
jezikovno politiko.

K 13. Clenu

Clen dologa, da lahko visoko$olski zavod in $tudentski dom ustanovijo domace
in tuje fizi€ne in pravne osebe (glede na preteklo ureditev je izpadla ustanovitev
drugega zavoda kot Clanice univerze, saj lahko €lanico univerze ustanovi le njen
ustanovitelj, tj. ustanovitelj univerze na predlog same univerze). Za opravljanje
javne sluzbe v visokem Solstvu drZzava ustanavlja javne visokoSolske zavode
oziroma druge javne zavode - Clanice univerze in Studentske domove. S to
dikcijo je jasno, da tudi Clanice univerze kot deli univerze opravljajo javno
sluzbo.

K 14. Clenu

Clen se opredeljuje do pravne subjektivitete univerze in &lanic; dologa, da je
univerza pravna oseba, v njenem okviru pa se ustanovijo fakultete in umetniske
akademije, lahko pa tudi visoke strokovne Sole in drugi zavodi kot Clanice
univerze. Slednje imajo pravice in obveznosti, dolo¢ene s tem zakonom, aktom o
ustanovitvi univerze in statutom univerze; pri izvajanju tega zakona in iz njega
izvirajoCih podzakonskih predpisov ter nacionalnega programa visokega Solstva,
za katere zagotavlja sredstva Republika Slovenija, nastopajo Clanice v pravhem
prometu s pooblastili, ki jih doloCa akt o ustanovitvi univerze in statut, vimenu in
za racun univerze. V drugih primerih ¢lanice univerze lahko nastopajo v pravhem
prometu v svojem imenu in za svoj racun v skladu z aktom o ustanovitvi in
statutom univerze. |1z tega izvira tudi pravica Clanice do svojega transakcijskega
racuna.

K 15. Clenu

Clen doloéa pogoje za mednarodno zvezo univerz s sedezem v Republiki
Sloveniji; ustanovi se na podlagi pisnega sporazuma ali pogodbe in jo ustanovita
vsaj ena univerza, ustanovljena skladno s tem zakonom, ki ima akreditirane
Studijske programe na vsaj treh podroc€jih po ISCED klasifikaciji in raziskovalno
dejavnost na vsaj treh podroc€jih po Frascati klasifikaciji, in vsaj ena univerza s
sedezem zunaj Republike Slovenije, akreditirana v drzavi, kjer ima sedez.
Skupaj s prej opredeljenima univerzama so lahko ustanoviteljice mednarodne
zveze univerz tudi druge univerze, druge zveze univerz ali univerzitetne mreze,
visokoSolske in raziskovalne organizacije s sedezem v Republiki Sloveniji ali
zunaj nje.

K 16. Clenu
Clen dolo¢a pravno subjektiviteto samostojnega visokoSolskega zavoda.

K 17. Clenu

Samostojni visokoSolski zavodi se zdruzujejo v Skupnost samostojnih
visokoSolskih zavodov za obravnavanje in usklajevanje vprasanj skupnega
pomena. Skupnost postane reprezentativnha, ko je v njej zdruzenih veC kot
polovica samostojnih visokoSolskih zavodov.
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K 18. ¢lenu

Clen omogoéa, da se v univerzo lahko vkljugijo kot pridruzene ¢&lanice
samostojni visokoSolski in drugi zavodi, pri ¢emer se pogoji za vkljuCitev ter
pravice in obveznosti pridruzenih €lanic uredijo s statutom univerze.

K 19. Clenu

Univerza ki jo je ustanovila Republika Slovenija, je lastnik premoZzenja,
pridobljenega iz javnih in drugih virov. VisokoSolski zavod upravlja in razpolaga s
premoZenjem, ki ga uporablja za opravljanje svoje dejavnosti v skladu z aktom o
ustanovitvi in statutom, ¢e s tem zakonom ni drugaCe doloCeno. Univerza lahko
odtuji ali obremeni nepremicnino oziroma opremo vecje vrednosti, pridobljeno iz
javnih sredstev, le v soglasju z ustanoviteljem, sredstva od prodaje premoZenja
pa se lahko uporabijo za investicije, investicijsko vzdrzevanje in opremo.
Soglasje se nanaSa (le) na premozenje pridobljeno iz javnih sredstev, zato
ustanovitel] ne omejuje prodaje ali oddajanja v najem premozenja, ki je bilo
pridobljeno s sredstvi na trgu.

K 20. Clenu

V Casu vse tezjih ekonomskih razmer mora zakon odpreti moznost univerzam,
da ustanavljajo odcepljena (spin off) podjetja, prek katerih lahko prena$ajo
znanje v gospodarstvo. Odceplieno podjetje se lahko ustanovi v obliki
gospodarske druzbe, pri kateri ustanovitelji ne odgovarjajo za njene obveznosti,
kar prepreCuje moznost odgovornosti ustanovitelja (drzave) za obveznosti. Za
ustanovitev odcepljenega podjetja ali pridobitev udelezbe univerza ne potrebuje
soglasja Vlade Republike Slovenije, saj iz Cetrtega odstavka tega Clena jasno
izhaja, da univerza lahko v odcepljeno podjetje viozZi le stvarni viozek v obliki
prenosa pravic intelektualne lastnine ali licence za uporabo strokovnega znanja
in izkuSenj (know how). Tako ne more prenasati javnih sredstev v ustanovitev ali
dokapitalizacijo podjetja, zaradi Cesar soglasje vlade ni potrebno. Kljub temu
Clen vsebuje zavezo, da univerza te pravice v odcepljenem podjetju uresnicCuje
na nacin, ki zagotavlja, da dejavnost odcepljenega podjetja ne nasprotuje
dejavnosti univerze.

K 21. ¢lenu

Clen dolo&a, da javna univerza udelezbe v odceplienem podjetju ne pridobiva z
namenom trajne nalozbe, ampak z namenom nadaljnjega razvoja znanja in
tehnologije, ki je predmet vloZka. Univerza mora zato potem, ko je namen
odceplienega podjetja dosezen, kar mora biti ¢im bolj dolo€no navedeno v
ustanovitvenem aktu, odsvojiti svoje udelezbene pravice v odcepljenem podjetju.
Javna univerza lahko porabi dobiCek, ki je izplaéan na podlagi udelezbe v
odcepljenem podjetju, in kupnino iz prodaje udelezbe v odcepljenem podjetju
samo za izpolnjevanje obveznosti, ki gredo po zakonu oziroma predpisom
univerze ustvarjalcem znanja, ki je predmet stvarnega vlozka, preostanek pa se
v celoti nameni za raziskovalno dejavnost in dejavnost prenosa znanja. Ce javna
univerza ustanovi odcepljeno podjetje, ali v odcepljenem podjetju izvrSuje svoje
pravice v nasprotju z doloCbami tega zakona, ji lahko minister, pristojen za
visoko Solstvo z odlo¢bo nalozi, da v roku, ki ne sme biti krajSi od treh mesecev
odsvoji svojo udelezbo. Zoper odlo¢bo o odsvojitvi ni pritoZzbe, javna univerza pa
lahko zahteva pravno varstvo v upravnhem sporu.
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K 22. Clenu

Clen dologa pogoje za ustanovitev zavoda. Med pogoji se uvajajo tudi
kvantitativni elementi, ki so neposredno povezani s kvaliteto, predvsem
poudevanja in raziskovanja. Stevilo visoko$olskih zavodov v Sloveniji je namreé
preveliko, pri Cemer se drugje po svetu manjSe visokoSolske institucije
zdruzujejo v vec€je in pridruzujejo tudi raziskovalne institute (ang. merger -
Finska, Danska, Svedska, Belgija, Romunija, Kitajska, poskus v Rusiji...).
Ustanovitev zavoda (tudi visokoSolskega) je bila v RS do sedaj zelo enostavna.
Postopek je dostopen na spletu (http://metinalista.si/prirocnik-za-ustanovitev-
zavoda/). V tem c¢lenu so zato zaostreni pogoji za ustanovitev visokoSolskih
inStitucij (univerze, samostojni visokoSolski zavodi, fakultete, akademije) glede
znanstveno-raziskovalnega dela oz. umetniSskega dela) in kadrovske zasedbe.

RS je na drugi strani poleg (ali zaradi) prevelikega $tevila VS zavodov v
razmerju ucitelj — Student (19,2) pod povprecjem drzav €lanic OECD (15,6) in
EU21 (15,9),*® kar pomeni, da moramo biti e posebej previdni pri postavljanju
minimalnega Stevila ucCiteljev, ki bi zadostovali pogojem za ustanavljanje novih
univerz in visokih $ol. Po podatkih MIZS je bilo na dan 31. 12. 2012 ne glede na
vir financiranja na slovenskih univerzah zaposlenih 4081 oseb v pla¢ni skupini D
(UL -2773, UM — 871, UP — 319 in UNG — 118), v povprecju torej 1020 oseb.

Po 3. Clenu Svicarskih akreditacijskin meril se institucija lahko akreditira
kot univerza, Ce ima ustrezen spekter znanstvenih podrocij, ki omogocajo
interdisciplinarnost in zaposluje najmanj ekvivalent 100 mestih s polnim
delovnim ¢asom, od katerih je vsaj ena tretjina profesorjev zaposlenih za
nedolog¢en ¢as.*

Na Svedskem so imeli leta 2012 zaposlenih skupno 27852 ugiteljev in
raziskovalcev na 37 univerzah in visokih Solah (university college) (povprecje
752 oseb); najmanjSa univerza (z izjemo umetniskih) Steje 116 uciteljev in
raziskovalcev.> Nizozemska na 13 (raziskovalnih) univerzah $teje skupaj 11728
oseb, ki bi jih lahko pri nas uvrstili v placno skupino D (Professor, Associate
Professor, Assistant Professor, Other teaching staff), v povprecju torej 902 osebi
na univerzo.>

Na Finskem je bilo v letu 2009 priblizno 15.300 uditeljev (dodatno je Se
7300 oseb, financiranih prek trznih sredstev) na 19 visokoSolskih ustanovah
(povprec€no Stevilo uciteljev na institucijo je 805); skupno Stevilo Studentov je bilo
cca. 152.500 (kar je povprec€na velikost nekaj ve€ kot 8000 dijakov). Na Finskem
ni predpisov povezanih s §tevilom ugiteljev.*?

V Estoniji se je Stevilo visokoSolskih institucij od leta 2001 do danes
zmanjSalo iz 49 na 29 (med njimi je bilo 16 univerz, sedaj jih je le 6 javnih, ena
pa zasebna [Estonian Business School]). Na 6 univerzah deluje 3852 uciteljev
(povpreCje 642), od katerih je 3089 s polnim ekvivalentom zaposlitve FTE

8 OECD. 2013. Education at a Glance 2013: OECD Indicators. OECD Publishing, str. 375.

9 Guidelines of the Swiss University Conference for Academic Accreditation in Switzerland, dostopno
na: http://www.oag.ch/pub/en/documents/Akkr-07-RL-eng_VO.pdf

%0 Hogskoleverket 2012. Swedish Universities & University Colleges. Short Version of Annual Report
2012, str. 50.

°! E-posta od ge. Marle Roel iz Nizozemskega zunanjega ministrstva (Ministerie van Buitenlandse
Zaken).

%2 E-posta od g. Ville Korhonen-a, Finsko predstavnistvo v EU.
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(80,19% vseh uciteljev je polno zaposlenih oz. v povprecju 514 na univerzo —
najmanj$a (umetni§ka s 110) naravoslovna s 363, do najvedje s 1306 ugitelji).”

Na Poljskem lahko izraz "univerza" uporablja VS institucija, ko njene
akademske enote oziroma organi podeljujejo stopnjo "doktor” v najmanj desetih
disciplinah, vkljuéno z najmanj dvema podrojema znanosti iz vsake od
naslednjih skupin: 1) humanisticne vede, pravo, ekonomija in teologija; 2)
matemati¢ne vede, vede o nezivi naravi, geologija in tehnoloSke vede; 3)
bioloske, medicinske, kemijske, farmacevtske, kmetijske ali veterinarske vede.>
Minister, pristojen za visoko Solstvo, s predpisom doloCi med drugim tudi
zahteve, ki jih morajo izpolnjevati akademske enote, za zagotovitev stopenjskih
programov na doloCenem podroCju in na ravni Studija, zlasti Stevilo
akademskega osebja, ki ima akademski naziv oziroma diplomo ali osebe s
stopnjo, ekvivalentno "doktor habilitowany" (tretji odstavek 9. ¢lena).

Glede na Stevilo uciteljev na drugih univerzah se za univerzo predlaga
Stevilo, ki e zagotavlja dovolj veliko kvaliteto poucevanja in raziskovanja, tj. 81
ucCiteljev zaposlenih za polni delovni ¢as (ali ekvivalent FTE), od katerih je
najmanj tretjina zaposlena za nedolo€en Cas, tj. 27. Predlagano Stevilo izhaja iz
mednarodne primerjave in zagotavlja potrebno kakovost poufevanja, nadaljnji
razvoj, nadgradnjo podrocij, internacionalizacijo oz. mednarodno prepoznavnost
ter samo vkljuCenost v druzbo. Glede na zahtevo po pokrivanju vsaj treh
znanstvenih podroé&ij za univerzo in enem za VS zavod (+ pogoji za izvajanje
najmanj dveh stopenj za SP), se za slednjega prilagodi potrebno $tevilo ugiteljev
(»groba 1/3 + 2 stopnji SP« = 30 polno zaposlenih/FTE). Glede knjiznice je
pogoj izpolnjen, Ce je zagotovljen dostop do nje na podlagi sporazuma; ni nujno,
da bi bil VS zavod njen lastnik.

Clen doloda pogoje za ustanovitev tako javnega kot zasebnega
visokoSolskega zavoda, saj pri tem ne izhaja iz avtonomije pa¢ pa drzava tu
izhaja iz pravice ki jo ima kot javna oblast.>® Z vidika varovanja javnega interesa,
ki se na podroCju visokega Solstva odraza v skrbi za zagotavljanje kvalitete
visokega Solstva, po kateri '[d]rzava ustvarja moznosti, da si drzavljani lahko
pridobijo ustrezno izobrazbo' (57. ¢len URS) izhaja tudi pravica do predpisovanja
pogojev za ustanovitev zavoda.®® V ta del sodi tudi dolZnost novo-

58 E-posta od Heline Karner, Estonsko predstavnistvo v EU.

> Clen 3 Law on Higher Education (Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz.U.05.164.1365).

*® Gl. 12. to¢ko odIUS, &t. U-1-156/08-16 z dne 14. 4. 2011: “Pravica do avtonomije se nana$a zgolj in
samo na drzavne univerze in drZzavne visoke Sole, saj se je drzava kot ustanoviteljica z 58. ¢lenom
Ustave odpovedala pravicam, ki bi jih imela kot ustanoviteljica (ne pa tudi tistim, ki ima kot oblast). To
na drugi strani pomeni, da zasebne univerze oziroma visoke Sole niso avtonomne, saj njihov
ustanovitelj lahko odlo€a o »svoji« univerzi; seveda v okviru, ki ga s predpisi dolo¢i drzava kot oblast.”
Gl. tudi t&. 32 v odIUS, &t. U-1-34/94 z dne 22. 1. 1998. A contrario lahko izvajamo pravice, ki jih ima
drzava kot oblast do zasebnih visokoSolskih zavodov tudi iz t€. 35 slednje omenjene odloCbe
Ustavnega sodis¢a, ki se nanasa na pravico do (samo)organiziranja (potrebno pred samim nastankom
avtonomije drzavne univerze ali drzavnega visokoSolskega zavoda): “...mora drzava sprejeti pravila in
akt 0 njeni ustanovitvi, to pa nujno vklju€uje vsaj temeljne dolo¢be o njenem statusu, nacinu vodenja in
upravljanja, nalogah oziroma dejavnosti, nadalje dolocbe, ki urejajo temeljna razmerja med njenimi
konstitutivnimi deli (fakultete — znanstveni delavci — pedagoski delavci — drugi delavci — Studentje) in
glede na specifi¢ne naloge, ki jih imajo drZzavne univerze kot javna sluzba, tudi dolo€be o vplivu drzave
in drzavljanov pri njihovem delovanju”.

* Gl te. 40, odIUS, &t. U-1-34/94 z dne 22. 1. 1998: »[u]stavna dolo&ba, da drZzava ustvarja moZnosti,
da si drzavljani lahko pridobijo ustrezno (torej tudi visoko) izobrazbo, zahteva od drzave, da zagotovi
enoten sistem visokega Solstva. TakSen sistem pa je mogoCe zagotoviti le, ¢e drzava enotno
opredeli ustanovitev in delovanje visokoSolskih institucij, njihovega upravljanja, dolocitev
javnoveljavnih Studijskih programov in diplom in drugih javnih pooblastil (npr. nostrifikacije),
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ustanovljenega zasebnega visokoSolskega zavoda, da mora pred prvim
razpisom za vpis v Studijske programe predloziti ministrstvu, pristojnemu za
visoko Solstvo, ban€no garancijo za izvedbo enega Studijskega leta. |1z garancije
se placa stroSke visokoSolskemu zavodu, ki je prevzel Studente, kolikor ne bi
prejel plagila za svojo dejavnost iz drugih sredstev. Ce takdnega zavoda ($e) ni
ali si obstojeCi zavod ne zeli skleniti takSnega dogovora mora novo ustanovljeni
zavod dokazati, da je naredil vse kar je bilo v njegovi moci, da bi to takSnega
dogovora prislo in predloZiti garancijo v korist RS kot upravic¢enca do garancije.

K 23. ¢lenu

Po samo-preverjanju ustanovitelja glede pogojev za ustanovitev VS zavoda,
sledi njegova akreditacija, kar pomeni, da si mora pri agenciji pridobiti odlo¢bo o
akreditaciji visokoSolskega zavoda. Po dokonc¢nosti odloCbe o akreditaciji mora
visokoS$olski zavod v roku Sestih mesecev agenciji predloziti pogodbe in druga
dokazila o izkazanih pogojih iz prve alineje tretje toCke prvega odstavka 22.
glena. Ce visoko$olski zavod ne predlozi zahtevanih dokazil v navedenem roku,
ki se mora koncati pred objavo razpisa za vpis, se akreditacija odvzame.

Clen zahteva, da mora obstoje&i visoko$olski zavod kljub enaki statusni
obliki (ki jo sicer ze ima in jo bodo obdrzal tudi vnaprej, tj. javni zavod) pridobiti
novo odlo¢bo o akreditaciji visokoSolskega zavoda, €e se za slednjega zahtevajo
pogoji kot veljajo za ustanovitev iz prejSnjega Clena. Ta del pride v postev v
primerih, ko bi se Zelel npr. Ze ustanovljen visokoSolski strokovni zavod
preoblikovati v fakulteto.

K 24. Clenu

VisokoSolski zavod si mora pri agenciji najmanj vsakih pet let pridobiti odlo¢bo o
podaljSanju akreditacije visokoSolskega =zavoda. Zaradi varovanja pravic
Studentov se Steje, da veljavnost akreditacije poteCe z zaklju¢kom Studijskega
leta, v katerem se izteCe obdobje podeljene akreditacije. Vlogo za podaljSanje
akreditacije mora visokoSolski zavod vloziti najmanj leto dni pred iztekom
veljavnosti akreditacije. Ce visoko$olski zavod vlogo vloZi v roku iz prej$njega
stavka, agencija pa o njej do izteka veljavnosti akreditacije ne odloci, se Steje,
da je akreditacija veljavha do dokoncnosti nove odlo¢be o podaljSanju
akreditacije.

K 25. Clenu
Clen dolo€a, da akt o ustanovitvi javnega visokoSolskega zavoda sprejme DZ
RS, zasebnega pa ustanovitelj. Dolo¢a Se obvezne sestavine akta o ustanovitvi.

K 26. Clenu

V okviru visokoSolskega sistema bi morali racionalizirati vodenje evidenc tako na
MIZS kot na agenciji in na visoko$olskih zavodih. Vodenje evidenc $tudijskih
programov in sprememb naj bi bile vezane na visokoSolske zavode, evidenco
akreditiranih zavodov ter prve akreditacije programov bi po predlogu Clena vodila

financiranja, nadzora nad porabo javnih sredstev, kontrole kvalitete, razmerja med visokimi Solami in
moznost prehodov med njimi, enakovrednost diplom razli¢nih institucij in podobno. Pravica vsake
visokoSolske institucije, da sama, zakonsko popolnoma nevezano, odlo€a o vseh navedenih
vpra8anjih (za kar se smiselno zavzemajo pobudniki), takSnega enotnega sistema ne more
zagotoviti«.
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agencija, MIZS pa bo imel dostop do teh podatkov tako kot vsak posameznik, saj
jih bo morala agencija objaviti na svoji spletni strani, medtem ko bo MIZS vodil
(le) razvid VS zavodov. V primerjavi z ureditvijo razvida v ZViS se postopek
poenostavlja; MIZS zaradi pomembnosti podro&ja visokega $olstva in s tem
povezanega javnega interesa preverbi izpolnjevanja vseh pogojev, ki jih zahteva
zakon, ohranja razvid VS zavodov (VS zavod lahko namre& zaéne opravljati
dejavnost Sele, ko se vpiSe v razvid VS zavodov, ne pa Ze s pridobljeno odlo¢bo
o akreditaciji, kateri $ele sledi ustanovitev samega VS zavoda). Postopek pred
MIZS se kot reéeno poenostavlja (MIZS ne bo veé preverjalo ali ima VS zavod
zagotovljene visokoSolske ucCitelje, znanstvene delavce in visokoSolske
sodelavce, potrebne za izvedbo Studijskega programa, ter ali ima zagotovljene
ustrezne prostore in opremo in izpolnjene pogoje glede tehniCne opremljenosti,
varstva pri delu in druge predpisane pogoje, saj je to Ze preverjala agencija v
postopku podelitve akreditacije®’); ex offo se v razvid vpise VS zavod, ki ga je
ustanovila Republika Slovenija, zasebni visokoSolski zavod pa se vpiSe na
predlog ustanovitelja. V prvem primeru agencija posreduje odlo¢bo o akreditaciji
zaradi vpisa v razvid MIZS v roku desetih dni od dokonénosti odlogbe o
akreditaciji.

K 27. ¢lenu
Clen dolo€a pogoje za izvajanje programov brez javne veljavnosti, ki so seveda
blaZzji, saj nimajo kot re€eno javne veljave.

K 28. ¢lenu

Clen dolo¢a za$é¢ito imen visoko$olskih zavodov; pod imenom univerza,
fakulteta, umetniSska akademija in visoka strokovna Sola smejo v pravhem
prometu poslovati le visokoSolski zavodi, ki so ustanovljeni v skladu s tem
zakonom in izpolnjujejo pogoje za opravljanje visokoSolske dejavnosti.

K 29. Clenu .
Clen doloca, da se organizacija in delovanje VS zavodov ureja s statutom, ki se
zaradi javnopravne narave objavi v Uradnem listu RS.

K 30. ¢lenu

Clen dolo&a organe univerze in organe samostojnega visoko$olskega zavoda,
medtem ko druge organe visokoSolskih zavodov in organe ¢lanic univerze
visokosolski zavod doloc€i v aktu o ustanovitvi ali statutu.

K 31. ¢lenu

Clen doloéa, da je senat strokovni organ visoko$olskega zavoda. Senat univerze
izvolijo senati Clanic univerze tako, da so enakopravno zastopane vse
znanstvene in umetniSke discipline ter strokovna podro¢ja. Senat fakultete,
umetniSke akademije oziroma visoke strokovne Sole sestavljajo visokoSolski
uCitelji, ¢e tako dolo¢a statut, pa tudi znanstveni delavci. Sestavljen mora biti
tako, da so v njem enakopravno zastopane vse znanstvene in umetniSke
discipline ter strokovna podro&ja visoko$olskega zavoda. Stevilo &lanov senata

> Agencija je po zakonu neodvisen in samostojen organ, zato je dvojno preverjanje pogojev Se s
strani MIZS in izven poti pravnih sredstev, dejansko poseg v njeno neodvisnost in samostojnost (Se
posebej v primeru, ko bi MIZS ugotovilo, da dologen pogoj ni izpolnjen, agencija pa bi ga potrdila kot
ustreznega).
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se doloc¢i s statutom. Po svoji funkciji je ¢lan senata univerze rektor, ¢lan senata
Clanice univerze oziroma samostojnega visokoSolskega zavoda pa dekan. Po
svoji funkciji so Clani senata univerze tudi predstavniki Studentskega sveta
univerze, €lani senata fakultete, umetniSke akademije oziroma visoke strokovne
$ole pa tudi predstavniki Studentskega sveta teh visoko$olskih zavodov. Studenti
imajo v senatu najmanj petino ¢lanov. Strokovni svet je strokovni organ drugega
zavoda - Clanice univerze. Sestava je doloCena s statutom univerze v skladu z
ustanovitvenim aktom.

K 32. ¢lenu

Clen dolo¢a, da akademski zbor &lanice univerze oziroma samostojnega
visokoSolskega zavoda sestavljajo vsi visokoSolski ucitelji, znanstveni delavci in
visokoSolski sodelavci, pri ¢emer imajo tudi predstavniki Studentov in drugih
delavcev (kar je v slednjem primeru novost) najmanj petino ¢lanov akademskega
zbora. Nagin njihovega sodelovanja se dologi s statutom. Clen dolo¢a nekatere
glavne pristojnosti AZ, ostale pa prepus€a statutu, kar velja tudi za nacin
oblikovanja AZ. Predstavniki drugih delavcev predstavljajo strokovno, t.i.
nepedagosko osebije, ki prispeva k nemotenem izvajanju visokoSolske dejavnosti
(in na katere neposredno vplivajo odloditve pedagoskih delavcev), zaradi Cesar
imajo glas pri upravljanju visokoSolskih zavodov. Novost €lena je v tem, da AZ
neposredno predlaga rektorju kandidate ali kandidata za dekana, in ne vecC
senatu, saj AZ Ze izvoli senat. Ce slednji ne bi potrdil predlaganega kandidata za
dekana s strani AZ, s tem senat organu, ki ga je izvolil, tj. AZ jemlje kredibilnost
(kar se je v preteklosti nemalokrat zgodilo). Senat je strokovni organ, ki usmerja
pedagosko in raziskovalno delo, kateremu daje legitimnost AZ; nedostojno je, da
bi moral AZ potrjevati svoje glavne odlocCitve pred organom, katerega je sam
postavil (podobno kot bi se moral parlament zagovarjati pred vlado in ne
obratno).

K 33. ¢lenu

Upravni odbor je po tem ¢lenu organ upravljanja visokoSolskega zavoda. Poleg
nalog, dolo¢enih z zakonom in statutom visokoSolskega zavoda, ki ga je
ustanovila Republika Slovenija ali samoupravna lokalna skupnost, ¢len doloca
tudi glavne pristojnosti UO in njegovo sestavo.

K 34. Clenu

Dolo¢ba tega c¢lena zakona postavlja standard, da morajo ¢lani upravnega
odbora pri svojem delu ravnati s skrbnostjo vestnega in poStenega strokovnjaka.
Za krsitev tega standarda ¢&lani odskodninsko odgovarjajo. Clani morajo varovati
poslovno tajnost javnega zavoda. Za svoje delo odgovarjajo tistemu, ki jih je
imenoval oziroma izvolil. Clani nadzornega sveta so odgovorni tudi za $kodo, ki
je nastala kot posledica krSitve njihovih dolznosti.

K 35. Clenu

Clen dolo&a, da rektor vodi, predstavlja in zastopa univerzo. Clen podaja
nekatere glavne naloge rektorja in glede izvolitve ali imenovanja rektorja
napotuje na avtonomno ureditev, ki jo bo sprejela univerza s svojim statutom in
drugimi pravili, ki bodo urejala to podro€je. Zakon ne dolo¢a veC€ kdo lahko voli
rektorja, pa¢ pa izbiro med volitvami ali imenovanjem ter dolocitev pasivne
volilne pravice, prepusca univerzi.
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K 36. ¢lenu

Dekan oziroma direktor Clanice univerze ima po tem c¢lenu pooblastila in
odgovornosti v skladu z ustanovitvenim aktom, je strokovni vodja c¢lanice
univerze in opravlja v ¢lenu navedene naloge. Dekan mora biti zaposlen na
Clanici in mora imeti naziv visokoSolskega ucitelja; imenuje ga rektor na predlog
AZ.

K 37. Clenu

Clen glede na vodstvene vioge omogoc€a IlocCitev funkcij med vodenjem
strokovnega dela in poslovodno funkcijo ter prepusca ureditev visokoSolskemu
zavodu.

K 38. ¢lenu

Clen se opredeljuje do SS kot organa in dolo¢a, da ga sestavljajo predstavniki
$tudentov. Studentski svet obravnava in daje pristojnim organom mnenje o
statutu visokoSolskega zavoda, o vseh zadevah, ki se nanasSajo na pravice in
dolznosti Studentov, lahko pa tudi mnenje o kandidatih za rektorja in dekana, ter
sprejema in izvaja program interesnih dejavnosti Studentov visokoSolskega
zavoda v sodelovanju s skupnostjo $tudentov. Ce mnenje iz prej$njega odstavka
ni upostevano, lahko Studentski svet zahteva, da pristojni organ na nacin in po
postopku, doloCenem s statutom, Se enkrat obravnava in odloCi o posamezni
zadevi.

K 39. Clenu

Naloge, pristojnosti, Stevilo ¢lanov, nacin izvolitve o0z. imenovanja, trajanje
mandata in nacin odloCanja organov visokoSolskih zavodov clen prepusca
podrobnejsi ureditvi statutu v skladu z zakonom in ustanovitvenim aktom. Clen z
vidika avtonomije prepusSCa ureditev postopka, nacina in pogojev izvolitve ali
imenovanja rektorja, dekana ali direktorja statutu oziroma drugim pravilom
visokoSolskega zavoda (s tem se sledi temeljnim smernicam, ki jih je postavilo
Ustavno sodigée®®). Zakon pa kot varovalo dologa, da imajo volilno pravico poleg
dosedanjih Studentov tudi drugi delavci (kar je v slednjem primeru novost), in
sicer eno petino od vseh oseb, ki bodo skladno s statutom in drugimi pravili
univerze imele pasivno volilno pravico. Clen torej poleg dosedanje moznosti
Studentov do (so)upravljanja, enako dolo¢a tudi za druge delavce, kar izhaja iz
75. %éena URS,”® pri emer se predlagatelj ni odlogil za enako volilno pravico za
vse.

*8 GI. sub op. 71, 72, 73 in 74.

* Do tega se je tudi Zze opredelilo Ustavno sodi$ée RS v odIUS, §t. U-1-34/94 z dne 22. 1. 1998:
“Ustava v 75. ¢lenu (soodloCanje) doloCa: ‘Delavci sodelujejo pri upravljanju v gospodarskih
organizacijah in zavodih na nacin in pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon’. Univerza kot pravna oseba je tudi
delodajalec: izvajanje dejavnosti univerze zagotavljajo osebe, ki so pri njej v delovnem razmerju. Pri
dolocanju vsebine avtonomnosti univerze (gre za vpraSanje, na kakSen nacin lahko univerza oblikuje
svoje odlocitve), je treba upostevati tudi pravice njenih delavcev do soodlo€anja. Na kaksen nacin
bodo pri upravljanju univerze sodelovali delavci (tudi tisti, katerih avtonomnosti ne €iti zahteva po
svobodi znanosti), mora skladno z ustavo dolociti zakon, kar nedvomno predstavlja dovoljeni poseg v
avtonomnost”.

60 Diskusija je potekala tudi o tem, da bi lahko rektorja volili vsi delavci, ki so na univerzi zaposleni,
Studentje pa bi imeli zagotovljeno petino glasov zaposlenih delavcev. Najsibo takSna dikcija prima
facie Se tako priviaéna, se takoj zastavi vprasanje, ¢emu so Studentje v svojih pravicah in obveznostih
neenaki od ostalih zaposlenih t.i. nepedagoskih delavcev in zakaj ne bi potem vsi volili rektorja? Po

145



K 40. Clenu
Clen se opredeljuje do rektorske konference, ki jo oblikujejo univerze za
obravnavanje in usklajevanje vprasanj skupnega pomena.

K 41. ¢lenu
Zaradi javnopravne narave Clen doloCa, da imajo javni visokoSolski zavodi in
drugi zavodi v njihovi sestavi peCat okrogle oblike, ki vsebuje ime in sedez
visokoSolskega zavoda in grb Republike Slovenije. Tak pe€at uporabljajo iz
istega razloga tudi visokoSolski zavodi pri opravljanju javne sluzbe na podlagi
koncesije.

K 42. Clenu

Clen kot javno sluzbo doloda dejavnost $tudentskih domov, ki jo lahko opravljajo
lahko univerze, drugi zavodi, gospodarske druzbe, samostojni podjetnik
posameznik in druge pravne osebe. Pri opravljanju dejavnosti morajo zagotoviti
zastopanje S$tudentskih interesov pri upravljanju. Studentski dom se lahko
ustanovi kot javni zavod ali v okviru univerze kot njena clanica. Organa
Studentskega doma sta direktor in Studentski svet stanovalcev. Studenti, ¢lani
Studentskega sveta stanovalcev, zastopajo Studentske interese pri upravljanju v
skladu z zakonom, aktom o ustanovitvi in statutom. V okvir javne sluzbe pri
dejavnosti Studentskih domov sodi tudi prijavno-izbirni postopek za vpis in
bivanje v Studentskih domovih.

K 43. Clenu
Clen dologa akreditacijo novih $tudijskih programov (SP): SP za pridobitev
izobrazbe in za izpopolnjevanje sprejme senat univerze, na predlog senata
Clanice univerze oziroma senata samostojnega visokoSolskega zavoda. Univerza
oziroma samostojni VS zavod mora nov $tudijski program akreditirati pri agenciji.
Akreditacija pri agenciji namreé¢ zagotavlja, da SP postanejo javnoveljavni.
Agencija na svojih spletnih straneh objavi seznam vseh javnoveljavnih SP na
posameznih VS zavodih. Objavijo se tudi skupni $tudijski programi. Te programe
se ne preverja, zgolj objavi se jih z namenom seznanitve SirSe javnosti o
dolo€enem programu, ki mu je javno veljavnost podelila druga drzava oziroma
organ. Samostojni visokoSolski zavod spreminja obvezne sestavine Studijskih
programov po enakem postopku, kot se sprejemajo, univerza pa lahko obvezne
sestavine Studijskih programov spreminja sama; o tem univerza seznani
agencijo. Spremembe obveznih sestavin Studijskih programov zac¢nejo veljati z
naslednjim Studijskim letom, e so sprejete pred objavo razpisa za vpis.
Javnoveljavni so tudi Studijski programi, akreditirani v drZzavah clanicah
Evropske unije, ki jih izvaja mednarodna zveza univerz, ¢e imajo njihove diplome

nekaterih fakultetah je nepedagoskih delavcev nezanemarljivo Stevilo, zato bi lahko vplivali na volitve
rektorja, Ceprav opravljalo spremljajoCe, strokovno delo in jih torej odloCitve rektorja in dekana
zavezujejo neposredno predvsem v delovnopravnem smislu, nikakor pa ne v pedagoSkem,
znanstvenoraziskovalnem ali umetniSkem delu. Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju dolo¢a —
kot neke vrste smernica tudi za ta zakon — da imajo delavci pravico do individualnega in kolektivhega
sodelovanja pri upravljanju, zlasti ¢e gre za soodlo¢anje oziroma vplivanje na vsebino in organizacijo
dela ter na dolo€itev in izvajanje aktivnosti, namenjenih izboljSevanju delovnih razmer oziroma
humanizaciji delovnega okolja in doseganju uspeSnega poslovanja druzbe. V povezavi s prejdnjo
opombo, ki se nanasa na pravice delavcev je delovnopravni komponenti zado$¢eno, da imajo drugi
delavci enako volilno pravico kot Studentje.
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v drzavi akreditacije naravo javne listine. Programi morajo biti priglaseni agenciji
in vpisani v razvid visokoSolskih zavodov pri ministrstvu, pristojnem za visoko
Solstvo.

K 44. Clenu

Clen dologa, da $tudent ob pogoju opravljenih vseh obveznosti po SP za
pridobitev izobrazbe, pridobi javhoveljavno izobrazbo in dobi diplomo, ki je javna
listina. Vsebino in obliko diplome doloci pristojni organ visokoSolskega zavoda in
ju objavi v Uradnem listu RS. Skladno z bolonjskimi smernicami je sestavni del
diplome »Priloga k diplomi«, ki jo VS zavodi izdajajo v sloven&g&ini in enem od
uradnih jezikov EU. Podobno velja za SP za izpopolnjevanje ali po delu SP za
pridobitev izobrazbe, tj. dobi potrdilo, ki je javna listina.

K 45. ¢lenu

Clen ohranja dosedanjo ureditev in dologa SP za pridobitev izobrazbe, ki se
razvr§Cajo v tri stopnje: a) prva stopnja (visokoSolski strokovni Studijski
programi, univerzitetni Studijski programi), b) druga stopnja (magistrski Studijski
programi, enoviti magistrski Studijski programi) in tretja stopnja (doktorski
$tudijski programi). Studijski programi prve stopnje so dodiplomski $tudijski
programi, Studijski programi druge in tretje stopnje pa podiplomski Studijski
programi. Clen za vse vrste natanéno opisuje njihove znad&ilnosti, medtem ko se
cilji in izhodis€a za oblikovanje Studijskih programov podrobneje dolocCijo v
nacionalnem ogrodju visokoS$olskih kvalifikacij.

K 46. Clenu

Studijski programi za izpopolnjevanje so oblika vseZivljenjskega uéenja, in so
namenjeni predvsem za izpopolnjevanje, dopolnjevanje, poglabljanje in
posodabljanje znanja. Poleg teh programov visoko$olski zavodi lahko
organizirajo tudi razlicne oblike neformalnega u€enja, na primer te€aje, poletne
Sole, programe usposabljanja in podobno, ¢e to ne vpliva na izvajanje Studijskih
programov za pridobitev izobrazbe.

V okviru tega Clena je mozno pridobiti tudi javno listino — potrdilo o
izpopolnjevanju na nekem podrocCju. Predlagatelj se je odloCil tudi za izrecno
navedbo izpopolnjene (napredne) oblike izobrazevanja, t.i. advanced master kot
ga poznajo v nekaterih drzavah kot samostojni Studijski program, ki jo je mozno
akreditirati kot Studijski program vsezivljenjskega ucenja z moznostjo pridobitve
javne listine. Ta oblika izpopolnjevanja ima najmanj 60 ECTS, kjer omogoca
vecCjo karierno orientacijo, razvoj posebnih vesc€in in poveCanje zaposlitvenih
moznosti z usposabljanjem za doloCeno strokovno podrocCje. Novi programi za
pridobitev izobrazbe, ki bi bili akreditirani kot samostojna enota (ne del drugega
programa) bi bili v nasprotju s temeljno idejo zakona po zmanjSevanju Studijskih
programov.

K 47. Clenu

Clen dolo¢a skupne SP za pridobitev izobrazbe, ki jih VS zavod sprejme in
izvaja skupaj z enim ali ve¢ VS zavodi iz RS. Kdor opravi vse obveznosti po
skupnem S$tudijskem programu za pridobitev izobrazbe, lahko dobi skupno
diplomo (kjer ni mozna skupna diploma gre torej za zbir nacionalnih diplom), v
kateri so navedeni vsi visokoSolski zavodi, ki sodelujejo pri izvedbi Studijskega
programa. Skupna diploma je javna listina. Vsebino in obliko — skupne ali
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individualne — diplome ter priloge k diplomi doloCijo sodelujoli visokoSolski
zavodi.

K 48. ¢lenu

Ureditev transnacionalnega izobrazevanja (TNI) je povezana z uradnim
opominom Evropske komisije (zaradi domnevne nezdruzljivosti nekaterih dolocb
Zakona o visokem Solstvu z nacCeloma svobode ustanavljanja in svobode
opravljanja storitev, zagotovljenih v 56. in 49. ¢lenu v povezavi s 54. ¢lenom
Pogodbe o delovanju Evropske unije ter 10., 13. in 16. Clenu Direktive
2006/123/ES Evropskega parlamenta september 2011 VR 2 in Sveta z dne 12.
decembra 2006 o storitvah na notranjem trgu (krSitev &t. 2011/4027). EK
opozarja, da je Sloveniji najverjetneje ovirano izvajanje TNI, zato je nujno ¢im
prej zakonsko jasneje urediti tudi to vprasanje.

TNI vse bolj pridobiva na veljavi. Horizon 2020 napoveduje, da se bo
mobilnost Studentov zmanjSevala medtem, ko bo vedno veC transnacionalnega
izobraZzevanja. V okviru globalizacije vedno ve¢ TNI prehaja s primerov
partnerskega sodelovanja na skomercializirano obliko tudi v okviru GATS
sporazuma. UpoStevajo€¢ opomin Evropske komisije — da obstojeCi sistem
izvajanja transnacionalnega izobrazevanja pomeni omejitev svobode
ustanavljanja — se v tem ¢lenu omogoCa izvajanje transnacionalnega
visokoSolskega izobrazevanja v Sloveniji, ki naj bi bil skladen z opominom EK.
Ta ¢len omogoda veé primerov TNI (ki so skladni s sodno prakso Sodis¢a EU®Y):
a) VS zavodi, akreditirani v RS, lahko izvajajo TNI v tujini in podeljujejo
slovensko javno listino (drugi odstavek); b) visokoSolsko TNI lahko v RS kot
drzavi gostiteljici izvaja tuji visokoSolski zavod oziroma druga tuja institucija kot
nosilka programa (tretji odstavek). V slednjem primeru morajo Studijski programi
ustrezati merilom zagotavljanja kakovosti v visokem S$olstvu in jih lahko potrdi
agencija ali tuj organ za zagotavljanje kakovosti skladno z merili drzave nosilke,
&e gre za drzavo ¢&lanico Evropske unije. Studijske programe drugih (ij. tretjih)
drzav potrdi ali I. tuj organ, registriran v Evropskem registru za zagotavljanje
kakovosti ali Il. je mednarodno priznan in za katerega agencija (tj. Nakvis)
ugotovi, da deluje v skladu s standardi in smernicami zagotavljanja kakovosti v
visokem Solstvu. V takdnih primerih (tj. v primeru izpolnjevanja navedenih
pogojev) ima posameznik pravico do dostopa, prijave in obravnave v postopkih
vpisa pri nadaljevanju izobraZzevanja na izobrazevalni instituciji v Republiki
Sloveniji ne glede na dolocila zakona, ki ureja vrednotenje in priznavanje
izobraZzevanja.

TNI v RS ali v tujini se lahko izvaja in organizira samostojno ali na podlagi
sporazuma med visokoSolskim zavodom, ki je akreditiran v RS, in tujim
visokoSolskim zavodom, ki izvaja javnoveljavne S$tudijske programe in izdaja
javne listine v drzavi, kjer je ustanovljen. Ce tuja visoko$olska institucija ne
izpolnjuje pogojev iz tega Clena, se Steje njena listina o zakljuCenem
izobrazevanju kot tuja listina, ki mora iti skozi postopek vrednotenja in
priznavanja izobrazevanja.

K 49. Clenu
Clen doloCa, da Studijske programe organizirajo in izvajajo univerze, fakultete,
umetniSke akademije in drugi samostojni akreditirani zavodi s podro€ja visokega

LGl supra op. 8.
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Solstva. Slednji primer se navezuje na druge zavode, ki prav tako izvajajo
$tudijske programe (npr. Mednarodna podiplomska $ola JoZefa Stefana [MPS]
ali Znanstvenoraziskovalni center Slovenske akademije znanosti in umetnosti
[ZRC SAZU]). Visoka strokovna Sola organizira in izvaja visokoSolske strokovne
$tudijske programe ter $tudijske programe za izpopolnjevanje. Ce je z
ustanovitvenim aktom doloeno in v akreditacijskem postopku ugotovljeno, da
ima zagotovljene ustrezne visokoSolske ucitelje, znanstvene delavce in
visokoSolske sodelavce ter izpolnjuje pogoje za opravljanje znanstveno-
raziskovalnega oziroma umetniSkega dela, lahko izvaja tudi magistrske Studijske
programe, drugace pa le v sodelovanju z omenjenimi visokosolskimi zavodi.

K 50. ¢lenu

Clen dolo¢a sestavine $tudijskih programov za pridobitev izobrazbe, ki se
oblikujejo po nacelih o vzpostavljanju evropskega visokoSolskega prostora tako,
da so primerljivi — tj. da omogoc€ajo povezovanje — s tujimi programi v tem
prostoru; &len dologa obvezne sestavine SP, ki imajo lahko tudi druge sestavine,
doloCene s statutom visokoSolskega zavoda. Dolo¢ba prvega odstavka sluzi kot
napotilo pri oblikovanju Studijskih programov, pri ¢emer je podatek o mednarodni
primerljivosti konkretizacija tega napotila za oblikovanje programa; predmetnik z
ovrednotenjem Studijskih obveznosti po ECTS in opredelitvijo deleza izbirnosti
kot obvezna sestavina programa se nanasa na predmetnik brez izvajalcev (to je
Ze zabelezeno v eVS, gl. &len, ki se nanasa na evidence z osebnimi podatki
izvajalcev visokoSolske dejavnosti, ki jih obdelujejo visokoSolski zavodi) tako da
se Studijskega programa v tem delu — glede nosilcev in izvajalcev — ne
spreminja. Stalno spreminjanje obveznih sestavin Studijskega programa v tem
delu (sprememba izvajalcev npr. zaradi prenehanja delovnega razmerja, daljSe
bolniSke odsotnosti, porodniSkega dopusta, sobotnega leta) zgolj obremenjuje
postopke. Glede na to, da zakon ne vsebuje veC dolo¢b o enakovrednosti med
»staro« in novo izobrazbo, je pa za vpise v programe ta podatek relevanten za
ugotavljanje pravic kandidatov za vpis, sta bila dodana zadnja dva odstavka v
tem ¢lenu. Organizirane oblike Studija po tem €lenu predstavljajo vse dejavnosti,
za katere se lahko pridobi ustrezno Stevilo ECTS kreditnih tock.

K 51. ¢lenu

Clen dologa obvezne sestavine $tudijskih programov za izpopolnjevanje (splo$ni
podatki o programu [ime, vrsta, trajanje], opredelitev temeljnih ciljev programa
oziroma sploSnih ter predmetno—specificnih kompetenc, ki se s programom
pridobijo, predmetnik s kreditnim ovrednotenjem Studijskih obveznosti po ECTS
(predmetnik se nanaSa na predmetnik brez izvajalcev [to je Ze zabelezeno v
eVS, gl. ¢&len, ki se nanaSa na evidence z osebnimi podatki izvajalcev
visokoSolske dejavnosti, ki jih obdelujejo visokoSolski zavodi] tako da se
Studijskega programa v tem delu — glede nosilcev in izvajalcev — ne spreminja)
in opredelitvijo deleza izbirnosti v programu, pogoji za vpis in merila za izbiro ob
omejitvi vpisa, merila za priznavanje znanja in spretnosti, pridobljenih pred
vpisom v program, nacini ocenjevanja, pogoji za opravljanje posameznih delov
po programu, nacin izvajanja Studija, pogoji za dokonCanje Studija), ki imajo
lahko tudi druge sestavine, dologene s statutom VS zavoda, pri éemer seveda
ne smejo posegati v pogoje za ustanavljanje zavodov.

K 52. &lenu

149



Clen dologa $tudijske obveznosti in trajanje $tudija (v enakem obsegu kot do
sedaj).

K 53. Clenu

Po tem Cclenu se kakovost visokoSolskih zavodov, Studijskih programov ter
znanstvenoraziskovalnega in umetniSkega ter strokovnega dela ocenjuje s strani
VS zavodov (samoevalvacija) in agencije (zunanja evalvacija). Ugotovitve iz
samoevalvacijskih poroc€il in poroCil o zunanjih evalvacijah se upoS$tevajo ob
podaljSanju akreditacije visokoSolskih zavodov in njihovih Studijskih programov.
Veljavnost Studijskega programa (po prvi akreditaciji programa) se podaljSa
hkrati z institucionalno akreditacijo, lahko pa se za nekatere programe zahteva
odprava pomanjkljivosti.

K 54. Clenu
Clen doloca Studijsko leto in obseg predavan,.

K 35. €lenu
Clen dolo¢a pogoje za vpis (veljajo enako kot v ZViS).

K 56. ¢lenu

Clen dologa pogoje za vpis v magistrski in doktorski $tudijski program. Za razliko
od ZViS zakon sedaj doloCa, da gre za minimalne pogoje za vpis, saj zakon v
nadaljevanju pri omejitvi vpisa ali kot poseben vpisni pogoj dolo¢a, da se lahko
kot pogoj za vpis doloCijo tudi posebne nadarjenosti, oziroma psihofizi¢ne
sposobnosti ali ustrezne delovne izkusnje, ustrezna znanja in vescine.

K 57. Clenu
Clen dolo¢a pravico do vpisa tudi za tujce, ki so konc€ali enakovredno
izobrazevanje v tujini.

K 58. Clenu

Clen dologa, da se s $tudijskimi programi, v skladu z merili, ki jih dologi agencija,
dolodijo pogoji za prehode (o prehodu govorimo le v primeru, ko ima Student
status Studenta) med Studijskimi programi iste stopnje, ter pogoji za prehod iz
vi§jeSolskih Studijskih programov v Studijske programe prve stopnje. Za prehod
se ne Steje sprememba Studijskega programa zaradi neizpolnitve obveznosti v
prvem Studijskem programu.

K 59. ¢lenu

Vpis v Studijske programe z javno veljavnostjo se za vse visokoSolske zavode,
opravi na podlagi javnega razpisa; razpis za vpis v dodiplomske Studijske
programe je torej skupen. V njem se objavijo tudi razpisi samostojnih
visokoSolskih zavodov, ki izvajajo dodiplomske Studijske programe z javno
veljavnostjo brez koncesije.

Clen dolo&a nujne vsebine razpisa za vpis (obsega ime visoko$olskega
zavoda in njegov naslov, naziv Studijskega programa, lokacijo ali lokacije
izvajanja Studijskega programa, trajanje S$tudija, pogoje za vpis, predvideno
Stevilo vpisih mest za brezplacni ali placljiv redni ali delni Studij ter postopke in
roke za prijavo na razpis in za izvedbo vpisa). Clen opu$&a dosedanje soglasje
Vlade RS in doloéa, da mora javni VS zavod predlog razpisa pred objavo poslati
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na ministrstvo, pristojno za visoko $olstvo v potrditev — z vidika nujne vsebine
razpisa — tudi z vidika njegove skladnosti s pogodbeno doloenim obsegom
programov (razmerja med placljivim, brezplaénim, rednim in delnim nacinom
$tudija). Za Vlado RS in VS zavode se tako odpravlja ena izmed nepotrebnih
administrativnih ovir. Z vidika zagotavljanja o0z. ohranitve kvalitete visokega
Solstva peti odstavek tega Clena kot zgornjo mejo za vpisovanje Studentov na
javne in zasebne VS zavode dologa $tevilo mest, kot so dolodena v $tudijskem
programu, tj. toliko mest kot je Nakvis potrdil njihovo in ostalo ustreznost v
postopku akreditacije programa.

Razpis za vpis v javnoveljavne Studijske programe, ki se izvajajo v
Republiki Sloveniji, visokoSolski zavod — z vidika vecje transparentnosti in
enostavnosti dostopanja — objavi na spletnem portalu eVS, katerega upravlja
ministrstvo, pristojno za visoko Solstvo. Prijava za vpis poteka z elektronsko
vlogo v eVS. Visokosolski zavod mora razpis vnesti v eVS vsaj 30 dni pred prvim
prijavnim rokom. Roki za prijavo na redni Studij se morajo zakljuciti tako, da se
vpis lahko zaklju€i do zaCetka Studijskega leta. Delni Studij se lahko vpisuje tudi
ob zaklju¢ku prvega semestra in pred zaCetkom drugega. Zaradi enotne
evidence eVS ima ministrstvo tudi vpogled v dovoljeno $tevilo razpisanih vpisnih
mest tako za javne kot za zasebne VS zavode; élen dologa, da ministrstvo v
primeru nameravane prekoracitve Stevila vpisnih mest o tem obvesti agencijo (in
seveda dovoli le toliko mest, kot je dovoljenih). Kaj bo agencija pocela s takSno
informacijo je stvar njenega notranjega poslovanja.

Clen z vidika hitrejega dokoné&anja $tudija (eden od ciljev bolonjske
reforme) omogoca tudi, da se lahko delni §tudij izvaja tudi izven javnega razpisa
za vpis pod pogojem, da se posamezni deli Studijskega programa Se niso zaceli
izvajati in mu do koncanja letnika manjka najve¢ 18 ECTS (polovica delnega
Studija, ki znaSa skupaj 36 ECTS na leto). O Stevilu takSnih primerov, ki ne sme
presegati deset odstotkov mest, dolo€enih za delni Studij v pogodbi, mora javni
in koncesionirani visokoSolski zavod poroCati ministrstvu v okviru letnega
porocila o izvajanju pogodbe.

Clen prepuséa ureditev $e podrobnej§i podzakonski ureditvi s strani
ministra, pristojnega za visoko Solstvo.

K 60. ¢lenu

VS zavod lahko omeji vpis v $tudijske programe, ki se izvajajo v okviru javne
sluzbe, Ce Stevilo prijav za vpis bistveno presega Stevilo razpisanih mest
oziroma njegove zmogljivosti (kadri, prostori, oprema in drugo). Pri izbiri
kandidatov za vpis v visokoSolske strokovne in univerzitetne Studijske programe
Clen doloc¢a kriterije, po katerih se izvede njihova izbira (splodni uspeh, dosezen
pri maturi, poklicni maturi oziroma zakljuénem izpitu, ter splosni u¢ni uspeh,
dosezen v tretiem in Cetrtem letniku srednje Sole, lahko pa tudi uspeh pri
posameznih, s Studijskim programom doloCenih predmetih mature, poklicni
maturi oziroma zaklju€nega izpita ter pri posameznih predmetih iz tretjega in
Cetrtega letnika srednje Sole). Pri izbiri kandidatov za vpis v magistrske Studijske
programe se uposteva uspeh pri Studiju prve stopnje (povpre¢na ocena, ocena
diplomskega dela), lahko pa tudi uspeh pri posameznih, s Studijskim programom
dolo€enih predmetih oziroma predmetnih podro€jih prve stopnje oziroma pri
izbirnem izpitu, doloCenem s Studijskim programom. Pri izbiri kandidatov za vpis
v doktorske Studijske programe se uposSteva uspeh pri Studiju druge stopnje
(povpre€na ocena, ocena magistrskega dela), lahko pa tudi uspeh pri izbirnem
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izpitu, doloCenem s Studijskim programom, ali pri preizkusu umetniSke
nadarjenosti oziroma psihofiziénih sposobnosti. VS zavodu po tem &lenu ne bo
treba vec pridobiti soglasja vlade k omejitvi vpisa, saj zakon predvideva, da mora
javni ali koncesionirani VS zavod predlog razpisa pred objavo poslati na
ministrstvo, pristojno za visoko Solstvo v potrditev z vidika skladnosti s
pogodbeno dolo¢enim obsegom programov (razmerja med placljivim,
brezpla¢nim, rednim in delnim na¢inom Studija), kjer bo dolo¢ena tudi omejitev
vpisa. Pri omejitvi vpisa ali sicer kot pogoj za vpis se lahko dolocijo tudi posebne
nadarjenosti, oziroma psihofizicne sposobnosti ali ustrezne delovne izkusnje,
ustrezna znanja in vescine.

K 61. ¢lenu

Clen dologa, da visoko$olski zavodi organizirajo in izvajajo znanstveno-
raziskovalno oziroma umetniSko delo ter skrbijo za razvoj strok. VisokoSolski
zavodi, ki pa opravljajo javno sluzbo, izvajajo znanstveno-raziskovalno in
umetnisko delo v skladu s programom, ki ga sprejme in objavi senat
visokoSolskega zavoda po postopku, doloCenem za sprejem in objavo Studijskih
programov. VisokoSolski zavodi izvajajo temeljno-raziskovalne, aplikativno-
raziskovalne ter razvojne in druge projekte v skladu z zakonom, ki ureja
raziskovalno dejavnost, ter opravljajo svetovalne in druge storitve.

K 62. ¢lenu

Clen v okvir nacionalnega programa visokega $olstva dologa umestitev
prednostnih nalog in prioritet politike na podroCju visokega Solstva. Predlog
nacionalnega programa oblikuje Vlada Republike Slovenije (na podlagi
strokovnih izhodiS¢, ki jih pripravi Svet Republike Slovenije za visoko $olstvo v
sodelovanju s Svetom za znanost in tehnologijo Republike Slovenije), sprejme
ga pa Drzavni zbor. Naloge na podroCju usklajevanja izvajanja nacionalnega
programa ter analitsko-raziskovalne naloge, povezane z visokoSolskim
Studijskim prostorom, opravlja ministrstvo, pristojno za visoko Solstvo. Sredstva,
potrebna za uresnicitev nacionalnega programa visokega Solstva, se doloCijo v
proradunu Republike Slovenije.

K 63. ¢lenu

Clen dologa vsebino nacionalnega programa (opredelitev ciljev visokega $olstva,
doloCitev  Studijskih, znanstveno-raziskovalnih in  umetniskih  podrocij
nacionalnega pomena, opredelitev dejavnosti, potrebne za razvoj in uc€inkovito
delo v visokem S8olstvu, dolocCitev standardov za opravljanje visokoSolske
dejavnosti in doloCitev okvirnega obsega potrebnih sredstev za izvedbo
nacionalnega programa).

K 64. Clenu

Clen dolo¢a izvajalce nacionalnega programa visokega $olstva: javni
visokoS$olski zavodi in visokoSolski zavodi s podeljeno koncesijo, €lanice univerz,
skupnost Studentov in Studentski domovi.

K 65. Clenu
Clen dolo¢a, da s strani vlade kot ustanoviteljice deluje Svet RS za visoko
Solstvo kot posvetovalni organ, ki nacin svojega dela uredi s svojim poslovnikom.
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K 66. Clenu

Clen dolo¢a naloge Sveta za visoko $olstvo: svetuje pri strokovnih izhodi$&ih in
oblikovanju nacionalnega programa visokega S$olstva, svetuje pri pripravi in
spreminjanju visokoSolske zakonodaje, svetuje pri nacrtovanju razvoja visokega
Solstva, daje mnenje k nacionalnemu ogrodju kvalifikacij in opravlja druge naloge
v skladu z zakonom. Pri svojem delu sodeluje s strokovnimi sveti za posamezna
podroCja vzgoje in izobrazevanja ter znanosti in tehnologije in Nacionalno
agencijo Republike Slovenije za kakovost v visokem Solstvu. Administrativno-
tehniéne naloge za Svet za visoko $olstvo opravlja MIZS, ki zagotavlja tudi
sredstva za njegovo delovanje.

K 67. Clenu
Clen doloc¢a sestavo sveta, ki se ne spreminja glede na dolocila ZViS.

K 68. Clenu

Clen dolo¢a Nacionalno agencijo za kakovost v visokem $olstvu kot pravno
osebo javnega prava za zagotavljanje kakovosti v visokem Solstvu ter za
razvojno in svetovalno delo na podroCju, za katerega je ustanovljena s strani
Republike Slovenije. Clen dologa tudi vsebino ustanovitvenega akta, dologa da
je pri delovanju agencija samostojna in neodvisna. Zavezujejo jo nacela
strokovnosti, nepristranosti, zakonitosti in politicne nevtralnosti. Zaradi tega je
agencija tudi neposredni nevladni proracunski uporabnik. Zakon daje agenciji
doloCena pooblastila: izdaja sploSne akte za izvrSevanje javnih pooblastil, ki se
objavijo v Uradnem listu Republike Slovenije in posami¢ne upravne akte za
odlo¢anje v posamicnih javnopravnih stvareh. OdloCanje poteka na podlagi
subsidiarne uporabe zakona, ki ureja splosSni upravni postopek.

K 69. ¢lenu

Po tem Clenu ima agencija vrsto nalog: skrbi za delovanje sistema zagotavljanja
kakovosti v visokem Solstvu in viSjem strokovnem izobrazevanju, dolocCi
postopke in merila za zunanje evalvacije in akreditacije ter druga merila in
predpise, doloCi minimalne standarde za izvolitev v nazive visokoSolskih
uCiteljev, znanstvenih delavcev in visokoSolskih sodelavcev na visokoSolskih
zavodih, izvaja zunanje evalvacije visoko$olskih zavodov ter Studijskih
programov in viSjih strokovnih Sol, izvaja akreditacije visokoSolskih zavodov ter
Studijskih programov, izdaja soglasja k preoblikovanju visokoSolskih zavodov in
k spremembam obveznih sestavin Studijskih programov samostojnih
visokoS$olskih zavodov, vzpostavi in posodablja register strokovnjakov, imenuje
skupine strokovnjakov za zunanje evalvacije in akreditacije ter organizira in
sodeluje pri njihovem izobrazevanju, javno objavlja odlocCitve agencije,
evalvacijska porocila, letna evalvacijska in akreditacijska porocCila ter analize
agencije, ki morajo biti transparentne in dostopne, vodi javno dostopno evidenco
akreditiranih  visokoSolskih zavodov in Studijskih programov, sodeluje z
visokoSolskimi zavodi in viSjimi strokovnimi Solami, jim svetuje in spodbuja
izvajanje samoevalvacij, sodeluje z mednarodnimi institucijami ali organi za
zagotavljanje kakovosti visokega Solstva, skrbi za skladnost delovanja agencije z
evropskimi smernicami in mednarodnimi naceli na podroCju zagotavljanja
kakovosti, zbira in analizira poroCila o samoevalvacijah in zunanjih evalvacijah
visokoSolskih zavodov in visjih strokovnih $ol, opravlja razvojne naloge na
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podroCju, za katerega je ustanovljena in opravlja druge naloge v skladu s tem
zakonom in ustanovitvenim aktom.

K 70. Clenu
Clen dolo¢a, da so organi agencije svet agencije, direktor in pritozbena komisija.

K 71. Clenu

Clen dolo¢a svet agencije kot najvisji organ odlo¢anja agencije. Clani sveta
agencije so zavezani strokovnemu, samostojnemu in neodvisnemu delovanju ter
pri svojem delovanju niso vezani na sklepe, staliS€a in navodila institucij, ki so jih
imenovale, ali drugih institucij. Clani sveta agencije pri izvajanju nalog in
sprejemanju odloCitev uposStevajo nacela prepreevanja konflikta interesov in
nadela nepristranosti. Clen dologa sestavo sveta agencije (ima 11 &lanov: tri
Clane imenuje rektorska konferenca, enega ¢lana imenuje reprezentativno
zdruzenje samostojnih visoko$olskih zavodov, enega Clana imenuje
reprezentativno zdruzZenje visjih strokovnih Sol, dva ¢lana Studenta imenuje
reprezentativna organizacija Studentov v sodelovanju s Studentskimi sveti,
enega Clana imenujejo reprezentativna zdruzenja delodajalcev po dogovoru,
enega Clana imenujejo reprezentativni sindikati na podroCju visokega Solstva po
dogovoru, dva €lana imenuje Vlada Republike Slovenije na podlagi javnega
poziva, in sicer enega izmed strokovnjakov na podroCju visokega Solstva ali
zagotavljanja kakovosti v njem, ki Studirajo ali delajo v Republiki Sloveniji, ter
enega izmed strokovnjakov na podroCju visokega Solstva ali zagotavljanja
kakovosti v njem, ki Studirajo ali delajo v tujini). Mandat ¢lanov sveta agencije
traja Sest let, mandat predstavnikov Studentov pa dve leti. Za Clana sveta
agencije ne morejo biti imenovani rektorji in prorektorji univerz, dekani, ¢lani
senatov univerz, njihovih Cclanic ali samostojnih visokoSolskih zavodov in
direktorji ¢lanic univerz in drugih samostojnih visokoSolskih zavodov ali drugih
organizacij z dejavnostjo visokoSolskega izobrazevanja ter ravnatelji oziroma
direktorji visjih strokovnih $ol.

K 72. ¢lenu

Clen doloéa naloge sveta agencije (ki se ne spreminjajo glede na ZViS):imenuje
in razreSuje direktorja agencije,imenuje in razreSuje €lane pritoZbene komisije in
njihove namestnike, doloCi postopke in merila za zunanje evalvacije in
akreditacije, merila za kreditno vrednotenje Studijskih programov po sistemu
ECTS ter druga merila, doloCi postopke in merila za zunanje evalvacije visjih
strokovnih Sol, dolodi minimalne standarde za izvolitev v nazive
visokoSolskih uciteljev, znanstvenih delavcev in visokoSolskih sodelavcev na
visokoSolskih zavodih, odloCa o akreditacijah visokoSolskih zavodov in daje
soglasje k preoblikovanju visokoSolskih zavodov, odlo¢a o prvih akreditacijah
Studijskih programov visokoSolskih zavodov in daje soglasje k spremembam
obveznih sestavin Studijskih programov samostojnih visoko$olskih zavodov,
doloCi merila za uvrstitev strokovnjakov v register strokovnjakov za zunanje
evalvacije in akreditacije, imenuje skupine strokovnjakov za zunanje evalvacije
in akreditacije, doloCi postopke in merila za zagotavljanje kakovosti
delovanja agencije ter zunanjo evalvacijo agencije skladno z evropskimi
standardi, spremlja evropske smernice in mednarodna nacCela na podrocju
zagotavljanja kakovosti v visokem Solstvu, sodeluje pri pripravi predloga
finan¢nega nacrta agencije in daje soglasje k nacrtu dela ter porocilu o delu in
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poslovanju, opravlja druge naloge v skladu s tem zakonom in ustanovitvenim
aktom.

K 73. ¢lenu

Clen dologa, da direktorja agencije imenuje in razreduje svet agencije na podlagi
javnega nateCaja v skladu s pogoji in merili, dolo¢enimi s tem zakonom. Direktor
je imenovan za dobo petih let in je lahko ponovno imenovan. Clen dologa pogoje
za imenovanje, za razreSitev in naloge direktorja.

K 74. ¢lenu

Clen se nana$a na pritozbeno komisijo, ki jo imenuje svet agencije na podlagi
javnega poziva. Sestavljajo jo trije Clani, vsak ¢lan ima svojega namestnika.
Clani izmed sebe imenujejo predsednika in namestnika predsednika. Namestnik
nadomesti Clana v postopkih odlo€anja v primeru njegove odsotnosti oziroma
izloCitve. Za dva Clana komisije in njuna namestnika je lahko imenovana oseba,
ki ima najmanj izobrazbo, pridobljeno po Studijskem programu tretje stopnje, v
skladu s tem zakonom oziroma izobrazbo, ki ustreza ravni izobrazbe, pridobljene
po Studijskih programih tretje stopnje, ima vsaj deset let delovnih izkuSenj kot
visokoSolski ucitelj in ima izkuSnje na podroCju zagotavljanja kakovosti v
visokem Solstvu. Za enega Clana komisije in njegovega namestnika je lahko
imenovana oseba, ki ima najmanj izobrazbo, pridobljeno po Studijskem programu
druge stopnje v skladu s tem zakonom oziroma izobrazbo, ki ustreza ravni
izobrazbe, pridobljene po Studijskin programih druge stopnje, ima opravljen
pravniski drzavni izpit in ima vsaj deset let delovnih izkuSenj, od tega pet let na
sodiS¢u. Mandat predsednika in Clanov ter njihovih namestnikov traja Stiri leta.
Posamezni ¢lan oziroma njegov namestnik je lahko ponovno imenovan, toda le
najveC dvakrat zaporedoma.

K 75. Clenu

Po tem Cclenu pritozbena komisija odlo¢a o pritozbah zoper odloCitve sveta
agencije o akreditacijah visokoSolskih zavodov in prvih Studijskih programov ter
zoper odlocitve sveta agencije o izdaji soglasij k preoblikovanju visokoSolskih
zavodov in spremembam Studijskih programov, ki jih ni sprejela univerza. Zoper
odlocCitev sveta agencije je mogocCe vloZiti pritozbo v 30 dneh od vrocitve
odloCitve sveta agencije. Pritozbena komisija odloCi o pritozbi v Stirih mesecih od
njene vlozitve (kar predstavlja izjemo od ZUP zaradi obseznosti oz. zahtevnosti
odlo¢anja). Odlocitev pritoZbene komisije je dokonna, zoper njo pa je mogocl
upravni spor.

K 76. Clenu
Za zaposlene v agenciji se uporabljajo predpisi, ki urejajo polozaj javnih
usluzbencev.

K 77. Clenu

Clen dologa, da ustanovitelj zagotavlja agenciji potrebne prostore, opremo in
sredstva za zaletek dela. Sredstva za delo agencije se =zagotavljajo iz
drzavnega proracuna, kar je skladno z Ze omenjenim dejstvom, da je agencija
neposredni proracunski uporabnik.

K 78. &lenu
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Clen dologa plagilo ¢&lanov sveta agencije, pritozbene komisije in skupin
strokovnjakov: Clani sveta agencije in pritozbene komisije so upraviCeni do
placila ter povracCila stroSkov za delo. Zakon izrecno poudari, da so strokovnjaki
iz registra strokovnjakov izvedenci, ki imajo pravico do povrnitve stroSkov in
placila za opravljene storitve. Skladno z dolo¢bami ZUP in prilagojeno temu
podroCju Clen doloCa, da stroski in placCilo storitev strokovnjakov bremenijo
visokoSolski zavod, ki je podal vlogo za akreditacijo zavoda ali Studijskega
programa. V primeru uvedbe postopka izredne evalvacije (postopek po uradni
dolznosti, ex offo in skladno z ZUP) gredo stroSki v breme visoko3olskega
zavoda, &e se je postopek zanj kon&al neugodno. Ce se je postopek koné&al za
visokoSolski zavod ugodno, gredo stroski v breme agencije. Nacin in viSino
plaCila stroSkov in storitev dolo€i svet agencije, pri ¢emer znesek placila storitev
ne sme presegati zneska placila za sodne izvedence.

K 79. Clenu

Clen dolog&a, da se izpolnjevanje pogojev za izvajanje visoko$olske dejavnosti in
kakovost visokoSolskih zavodov in Studijskin programov preverja v postopkih
akreditacije in zunanje evalvacije. Akreditacije v visokem Solstvu so prva
areditacija visokoSolskih zavodov v ustanavljanju, prva akreditacija Studijskih
programov, in podaljS8ana akreditacija visokoSolskih zavodov, v okvir katere se
umescCa tudi podaljSanje akreditacije Studijskim programom, kolikor ni za
posamezni SP sprejeta druga&na odlogitev. Prva akreditacija visoko$olskih
zavodov in Studijskih programov ter vsaka podaljSana akreditacija visokoSolskih
zavodov (SP se namreé posebej ne podalj$ujejo) velja najveé pet let (do sedaj je
veljalo 7 let). Zunanji evalvaciji sta evalvacija visoko$olskih zavodov in izvajanja
Studijskih programov in izredna evalvacija visokoSolskih zavodov in izvajanja
Studijskih programov.

K 80. Clenu

Clen dologa postopek prve akreditacije VS zavodov in $tudijskih programov: po
prejemu popolne viloge za prvo akreditacijo visokoSolskega zavoda ali
Studijskega programa svet agencije imenuje skupino strokovnjakov. Ta skupina
pripravi porocCilo o izpolnjevanju meril za prvo akreditacijo visokoSolskega
zavoda oziroma prvo akreditacijo Studijskega programa najkasneje v treh
mesecih od predlozitve popolne vloge. Poroc€ilo o izpolnjevanju meril za prvo
akreditacijo visokoSolskega zavoda se poSlie svetu agencije, poroCilo o
izpolnjevanju meril za prvo akreditacijo Studijskega programa pa svetu agencije
in predlagatelju v morebitne pripombe. Predlagatelj lahko posreduje pripombe v
enem mesecu od prejema porocCila. Poro€ilo o izpolnjevanju meril za prvo
akreditacijo visokoSolskega zavoda skupina strokovnjakov pripravi na podlagi
predlozene dokumentacije in ogleda prostorov, v katerih bo visoko$olski zavod
opravljal dejavnost. V primeru prve akreditacije Studijskega programa skupina
strokovnjakov opravi tudi ogled prostorov, v katerih bo visokoSolski zavod izvajal
Studijski program, Ce je to potrebno zaradi popolne ugotovitve dejanskega
stanja. Svet agencije odloci o prvi akreditaciji visokoSolskega zavoda na podlagi
poroCila skupine strokovnjakov in drugih dokazil najkasneje v treh mesecih od
priprave porocila. Evalvacijsko porocCilo se poSlje visokoSolskemu zavodu, Ki
lahko nanj poda svoje pripombe v enem mesecu od njegovega prejema. Ce
visokoSolski zavod poda pripombe na evalvacijsko poroc€ilo, skupina
strokovnjakov po presoji utemeljenosti pripomb najkasneje v enem mesecu od
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prejema pripomb pripravi konéno evalvacijsko porogilo. Ce visoko$olski zavod v
roku ne poda pripomb na evalvacijsko porocilo, to postane konéno.

Svet agencije odloCi o prvi akreditaciji Studijskega programa na podlagi
porocCila skupine strokovnjakov in drugih dokazil najkasneje v treh mesecih po
preteku roka za posredovanje pripomb k porocCilu skupine strokovnjakov. Svet
agencije lahko v postopku prve akreditacije podeli akreditacijo visokoSolskega
zavoda za pet let, podeli akreditacijo Studijskega programa, ali zavrne vliogo za
akreditacijo visokoSolskega zavoda ali Studijskega programa.

K 81. ¢lenu

Clen dologa postopek vlozitve vloge ob podalj$anju akreditacije visoko$olskega
zavoda. Postopek podaljSanja akreditacije visokoSolskega zavoda se zacCne z
vlozitvijo vloge visokoSolskega zavoda na agencijo za kakovost v visokem
Solstvu najmanj eno leto pred potekom veljavnosti akreditacije. Postopek se
nadaljuje z zunanjo evalvacijo ter kon€a z odlocitvijo o podaljSanju akreditacije.
Zunanjo evalvacijo izvede skupina strokovnjakov, ki jo imenuje svet agencije. Pri
zunanji evalvaciji zavoda se presoja tudi izvajanje Studijskih programov. Ob
podaljSanju akreditacije visokoSolskega zavoda (tudi za krajSe obdobje) lahko
svet agencije odlo€i, da odvzame akreditacijo posameznemu Studijskemu
programu, ki ga zavod izvaja. Skupina strokovnjakov najkasneje v Stirih mesecih
od imenovanja pripravi evalvacijsko poroCilo na podlagi pregleda
samoevalvacijskega porocila visokoSolskega zavoda in druge dokumentacije, ki
jo natancCneje doloCi agencija ter obiska visokoSolskega zavoda, na katerem
presoja tudi izvajanje Studijskih programov. Pravila za izbiro programov, ki se
presojajo, dolo€i agencija. Evalvacijsko porocCilo vsebuje presojo izpolnjevanja
meril za akreditacijo ter zunanjo evalvacijo visokoSolskega zavoda in drugih
sestavin, ki jih natancneje doloCi svet agencije.

Svet agencije v postopku podaljSanja akreditacije lahko podaljSa
akreditacijo visokoSolskega zavoda za obdobje najveC petih let, podaljSa
akreditacijo visokoSolskega zavoda za krajSe obdobje, ki ne sme biti daljSe od
treh let, in ne krajSe od Casa potrebnega za dokoncanje Studija Ze vpisane
generacije, ne podaljSa akreditacije visokoSolskega zavoda ali odvzame
akreditacijo Studijskemu programu.

K 82. ¢lenu

Clen dolo&a postopek ponovne vlioge za prvo akreditacijo: v primeru zavrnitve
vloge za akreditacijo visokoSolskega zavoda ali Studijskega programa in ne-
podaljSanja akreditacije visokoSolskega zavoda ali odvzema akreditacije
Studijskemu programu lahko predlagatelj ponovno vloZi viogo za prvo
akreditacijo visokoSolskega zavoda ali vlogo za prvo akreditacijo Studijskega
programa po preteku dveh let od vrocCitve odlocitve sveta agencije. V primeru
zamude roka za vloZitev vloge za podaljSanje akreditacije visokoSolskega
zavoda lahko wustanovitelj ponovno vilozi viogo za prvo akreditacijo
visokoSolskega zavoda Sele po izbrisu iz razvida visoko$olskih zavodov. V
primeru zavrnitve vloge za prvo akreditacijo Studijskega programa lahko
visokoSolski zavod ponovno vlozi vlogo za prvo akreditacijo tega Studijskega
programa po preteku enega leta od pravhomoéne odloCitve sveta agencije.
Casovno obdobje se tu skrajSuje iz 2 let (v primeru odvzema akreditacije) na 1
leto, saj se nevlozitev vloge za podaljSanje ne more razumeti kot takdno
ravnanje, ki je v prej omenjenem primeru bilo vzrok za odvzem akreditacije.
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K 83. Clenu

Clen dologa postopek izredne evalvacije visoko$olskih zavodov in izvajanja
Studijskih programov: postopek izredne evalvacije zaCne agencija, kadar gre za
upravicen sum hujsih krSitev pri delovanju visokoSolskega zavoda oziroma pri
izvajanju Studijskega programa ali njegovega dela. O izvedbi izredne evalvacije,
podaljSanju akreditacije visokoSolskega zavoda in odvzemu akreditacije
Studijskega programa odlocCi svet agencije. Izredna evalvacija se, razen zaCetka
postopka, izvede po enakem postopku kot zunanja evalvacija, na podlagi
izredne evalvacije pa tudi odloCitev o podaljSanju akreditacije.

K 84. ¢lenu

Agencija opravlja tudi evalvacije visjih strokovnih Sol skladno z merili in postopki,
ki jih doloCi svet agencije. Pri tem se smiselno uporabljajo doloCbe tega zakona,
ki urejajo zunanjo evalvacijo visokoSolskih zavodov.

K 85. Clenu

Clen dologa skupine strokovnjakov kot skupine strokovnjakov za akreditacije in
skupine strokovnjakov za zunanje evalvacije. V skupine strokovnjakov se
imenujejo strokovnjaki iz registra strokovnjakov, ki ga vodi agencija. Sestavljajo
jih vsaj trije Clani, od tega vsaj en tuj strokovnjak in en Student. Pri izvajanju
nalog in sprejemanju odloCitev v postopkih akreditacij in evalvacij strokovnjaki
upostevajo nacela prepreCevanja konflikta interesov in nacela nepristranosti.

K 86. Clenu

Clen dologa pristojnost agencije za vodenje javnih evidenc, ki se nana$ajo na
akreditacije visokoSolskih zavodov, akreditacije Studijskih programov, evalvacije
visokoSolskih zavodov in evalvacije izvajanja Studijskih programov ter vi§jih
strokovnih Sol, in izdanih soglasij k preoblikovanju visokoSolskih zavodov in k
spremembam $tudijskih programov. Glede na to, da se akreditacija VS zavodu
podeli Se pred njegovo ustanovitvijo in vpisom v razvid ter sodni register javna
evidenca akreditacij VS zavodov ne more govoriti o zastopniku paé pa
predvidenem zastopniku. Zastopnik je oseba, ki je kot taka vpisana v sodni
register.

K 87. Clenu
Clen dolo€a, da agencija vodi register strokovnjakov; ta register ni javna
evidenca.

K 88. Clenu

Clen dolo¢a dolznost trajne hrambe evidenc, ki jih vodi agencija in registra
strokovnjakov. DolocCila v zvezi z vodenjem, uporabo in shranjevanjem osebnih
podatkov iz evidenc po tem zakonu se uporabljajo tudi za dokumentacijo, na
podlagi katere so bili zbrani osebni podatki.

K 89. Clenu

Clen dologa visoko3olske ugitelje (docent, izredni profesor in redni profesor ter
lektor; v visokoSolskih strokovnih programih so ti tudi predavatelji in visji
predavatelji) kot nosilce izobraZevalnega, umetniSkega in raziskovalnega
programa. Pri svojem delu sledijo in prispevajo k razvoju znanosti, umetnosti in
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stroke na podrocju, za katerega so izvoljeni, samostojno razvijajo dolo¢eno
podroc€je znanosti, umetnosti oziroma stroke in skrbijo za prenos tega znanja.

K 90. ¢lenu
Clen dologa znanstvene delavce (znanstveni sodelavec, visji znanstveni
sodelavec in znanstveni svetnik) kot izvajalce znanstveno-raziskovalnega
programa.

K 91. Clenu

Clen doloca visokoSolske sodelavce (asistent, bibliotekar, strokovni svetnik, visji
strokovni sodelavec, strokovni sodelavec in ucitelj vescin), ki sodelujejo pri
izvajanju izobraZevalnega, znanstveno-raziskovalnega in umetniskega dela.

K 92. Clenu
Clen dolo¢a pogoje za izvolitev (ki se ne spreminjajo glede na ZViS).

K 93. Clenu
Clen dolo¢a postopek za izvolitev (ki se ne spreminja glede na ZViS).

K 94. ¢lenu

Clen prepu$éa podrobnej$o ureditev postopka za izvolitev v naziv visoko$olskih
ucCiteljev, znanstvenih delavcev in visokoSolskih sodelavcev v skladu z zakonom
in merili za izvolitev statutu visokoSolskega zavoda.

K 95. Clenu
Clen dolo¢a moznost odvzema naziva(ki se ne spreminja glede na ZViS).

K 96. ¢lenu
Zoper odlocbo, izdano v postopku za izvolitev v naziv oziroma v postopku za
odvzem naziva, se lahko sproZi upravni spor.

K 97. ¢lenu

Delovna mesta visokoSolskih uciteljev, znanstvenih delavcev in visokoSolskih
sodelavcev se javno razpisujejo in zasedejo v rokih in na nacin, kot to dolo¢a
statut visokoSolskega zavoda.

K 98. ¢lenu

Clen doloé&a, da lahko VS zavod izvajanje posameznih delov predmeta oziroma
predmetnega podrocja prepusti zasebnemu visokoSolskemu ucitelju. Zasebni
visokoS$olski ucitelj je, kdor je izvoljen v naziv visokoSolskega ucitelja in je vpisan
v razvid zasebnih visoko$olskih uciteljev, ki ga vodi ministrstvo, pristojno za
visoko Solstvo.

K 99. Clenu

VisokoSolski zavodi lahko za dolo¢en €as povabijo k sodelovanju za izvajanje
posameznih delov predmeta oziroma predmetnega podrocCja priznane ucitelje,
znanstvenike, strokovnjake in umetnike, ne glede na pogoje, ki so doloCeni za
izvolitev v naziv.

K 100. &élenu
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Clen dologa neposredno pedagosko obveznost (Stevilo $olskih ur v trajanju 45
minut, ki jih mora pedagoski delavec opraviti znotraj polnega delovnega Casa v
obliki kontaktnih ur [predavanja, seminarji, vaje]) v Casu organiziranega
Studijskega procesa v visokoSolskem izobrazevanju, ki se izvaja kot javna
sluzba. NPO znasSa za docenta, izrednega in rednega profesorja Sest ur
tedensko, za viSjega predavatelja, predavatelja in lektorja devet ur tedensko, za
asistenta deset ur tedensko. NPO in njene oblike doloCi rektor univerze oziroma
dekan samostojnega visokoSolskega zavoda s posebnim predpisom in si k
njemu pridobi soglasje ministra, pristojnega za visoko Solstvo.

Ce s tedensko NPO ni mogoge izvesti $tudijskih programov, lahko pristojni
organ visokoSolskega zavoda visokoSolskemu ucitelju oziroma sodelavcu doloci
dodatno tedensko pedagosko obveznost, in sicer najveC dve uri docentu,
izrednemu in rednemu profesorju, tri ure viSjemu predavatelju, predavatelju in
lektorju in Stiri ure asistentu.

Neposredno tedensko pedagosko obveznost in najveC Stiri ure dodatne
tedenske pedagosSke obveznosti za druge visokoSolske sodelavce doloCi rektor
univerze oziroma dekan samostojnega visokoSolskega zavoda s posebnim
predpisom. Dodatna tedenska pedagoSka obveznost se obraCuna enako kot
neposredna pedagosSka obveznost. Glede na S$tevilo Studentov v skupini pri
predmetu se docentu, izrednemu profesorju, rednemu profesorju, viSjemu
predavatelju, predavatelju in lektorju neposredna tedenska pedagoska
obveznost lahko zmanjSa za najveC dve uri. Docentu, izrednemu profesorju,
rednemu profesorju, viSjemu predavatelju, predavatelju in lektorju, ki opravljajo
za delodajalca tudi raziskovalno in razvojno delo, se lahko neposredna tedenska
pedagoska obveznost iz prejSnjih odstavkov sorazmerno zmanjSa. Merila za
zmanjSanje NPO dolocijo rektorji univerz in dekani samostojnih visokoSolskih
zavodov, jih med seboj uskladijo ter poSljejo reprezentativnim sindikatom, Ki
lahko v 15 dneh po prejemu nanje podajo mnenje. K merilom morajo rektor;ji
univerz in dekani samostojnih visokoSolskih zavodov pridobiti soglasje ministra,
pristojnega za visoko Solstvo.

Docent, izredni profesor, redni profesor, vi§ji predavatelj, predavatelj,
lektor, asistent in drugi visokoSolski sodelavci lahko, ¢e so za to zagotovljena
sredstva, izjemoma na teden opravljajo pedagosko, znanstveno-raziskovalno,
umetnisko ali strokovno delo Se najveC 20 % polnega delovnega €asa tudi pri
istem delodajalcu. Ce so bile izkori§éene vse moznosti za sklenitev pogodbe o
zaposlitvi in je treba zagotoviti nemoteno izvajanje pedagoske dejavnosti, lahko
visokoSolski zavod sklene pogodbo o delu v skladu s tem zakonom in zakonom,
ki ureja obligacijska razmerja, vendar ne vec¢ kot v obsegu ene tretjine s tem
zakonom dolo¢ene pedagoske obveznosti in najve¢ za obdobje deset mesecev v
Studijskem letu. Kdor ima sklenjeno delovno razmerje na podrocju
visokoSolskega izobrazevanja v skladu s tem zakonom, mora pred sklenitvijo
pogodbe o delu, predloziti soglasje delodajalca.

K 101. ¢lenu

Clen dologa moznost sobotnega leta: VS uéitelj ima v 3estih letih opravljanja
dela pravico do pogloblienega izpopolnjevanja na podroCju raziskovalne
dejavnosti v skupnem trajanju najve& dvanajst mesecev. V tem primeru se VS
uCitelju pedagoska obveznost prerazporedi, vendar se ne sme povecati za vec
kot eno tretjino.
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K 102. ¢lenu

Clen dolog&a pravice in dolznosti $tudentov (vsebina je podobna kot v ZViS, le da
se vzporedno izobraZevanje prepusda ureditvi pravilom samega VS zavoda).
Clen prepuséa statutu VS zavoda podrobnej$o ureditev postopkov in pravil
(zlasti o Studijskem koledarju, vpisnih postopkih, izpitnem rezimu,
napredovanju, vkljuéno s pogoji za hitrejSe napredovanje, dokoncanju
izobrazevanja, prehodih med Studijskimi programi, ponavljanju letnika oziroma
pogojnem napredovanju, nadaljevanju Studija po prekinitvi, vzporednem,
interdisciplinarnem in individualnem Studiju, priznavanju  izpitov  in  drugih
Studijskih obveznostih, opravljenih na razlicnih visokoSolskih zavodih). S
statutom se dolocCijo tudi vrste dokumentov, ki se izdajajo Studentom, postopek
za uveljavljanje varstva pravic Studentov, organi, pristojni za vodenje postopkov
in odloCanje, disciplinska odgovornost in pravice ter dolznosti Studentov v
disciplinskem postopku in druga pravila, povezana s pravicami in dolZznostmi
Studentov.

K 103. Clenu

Clen dolo¢a, da imajo $tudenti pravico preko svojih predstavnikov sodelovati pri
delu in upravljanju visokoSolskih zavodov v skladu s tem zakonom in statutom.
Predstavniki Studentskega sveta so vabljeni na seje organov visokoSolskega
zavoda.

K 104. Clenu

Clen omogoéa avtonomnost $tudentov do oblikovanja skupnosti $tudentov.
Nacin uresniCevanja te pravice se doloCi z zakonom. Gre za Zakon o skupnosti
Studentov (Ur. I. RS, §t. 38/94), ki ureja polozaj, delovanje in dejavnost
samoupravne skupnosti Studentov Slovenije.

K 105. Clenu

Zakon v tem Cclenu dolo¢a Se druge pravice in ugodnosti Studentov; Studenti
imajo tako ne glede na to, ali se Studij izvaja kot redni ali delni, pravico do
zdravstvenega varstva in drugih ugodnosti ter pravic (na primer prehrana,
prevozi, Stipendiranje) v skladu s posebnimi predpisi, ¢e niso v delovnem
razmerju ali ¢e kot zavarovanci za primer brezposelnosti ne prejemajo pravic iz
tega naslova. Studenti, drzavljani Republike Slovenije, imajo moznost bivanja v
Studentskih domovih, drugih zavodih in pri pravnih osebah, registriranih za
dejavnost Studentskih domov, prek njih pa tudi pri zasebnikih, lastnikih sob, ki jih
oddajajo v najem, drzavljani drugih drzav pa pod pogoji, doloenimi s posebnimi
predpisi. Clen za razliko od ZviS ne dolo¢a ve¢&, da imajo Studentje, drzavljani
Republike Slovenije, ki se izobrazujejo zunaj kraja stalnega prebivali§¢a, pravico
do subvencioniranega prevoza z javnimi prevoznimi sredstvi, saj to vsebino
sedaj ureja zakon, ki ureja prevoze v cestnem prometu. ZPDCP.

K 106. Clenu

Clen dologa primere prenehanja statusa Studenta: status preneha, &e Student
diplomira, ne diplomira na Studijskem programu prve stopnje v 12 mesecih po
zaklju€ku zadnjega semestra, se izpiSe, se med Studijem ne vpiSe v naslednji
letnik oziroma semester, je bil izklju€en, dokon€a podiplomski Studij, ne dokonc¢a
podiplomskega Studija druge stopnje po magistrskem Studijskem programu v 12
mesecih po zakljuCku zadnjega semestra, ne dokonCa podiplomskega Studija
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druge stopnje po enovitem magistrskem Studijskem programu v 12 mesecih po
zakljuCku zadnjega semestra, ne dokonCa podiplomskega Studija tretje stopnje v
ustreznem, s statutom predpisanem roku.

Ne glede na dejstvo, da Student ne diplomira na Studijskem programu prve
stopnje v 12 mesecih po zakljuCku zadnjega semestra, ali ne dokoncCa
podiplomskega Studija druge stopnje po magistrskem Studijskem programu v 12
mesecih po zakljuCku zadnjega semestra, Studentu status preneha ob zakljuCku
zadnjega semestra, Ce je v Casu Studija ponavljal letnik ali spremenil Studijski
program ali smer. V primerih iz druge, Cetrte, sedme in osme alineje prvega
odstavka ter drugega odstavka tega Clena se Studentu iz upravi¢enih razlogov
status Studenta lahko tudi podalj$a, vendar najve¢ za eno leto. Studentke
matere, ki v Casu Studija rodijo, imajo pravico do podaljSanja Studentskega
statusa za eno leto za vsakega zivo rojenega otroka. Novost je drugi odstavek
po katerem status Studentu ne preneha za Studente zadnjega letnika prve
stopnje ali Studentom dodatnega (absolventskega) letnika, ¢e zaklju€ijo Studij
pred koncem Studijskega leta in se Zelijo vpisati v naslednjo stopnjo. Tem
Studentom se status podaljSa do konca Studijskega leta v katerem so zakljucili
Studij, saj bi bili oz. so »pridni« Studentje sedaj »kaznovani« z odvzemom pravic,
ki izhajajo iz statusa, Ce diplomirajo pred koncem Studijskega leta.

K 107. Clenu

Zoper dokonéno odlocCitev pristojnega organa visokoSolskega zavoda o pridobitvi
oziroma izgubi statusa Studenta in o drugih zadevah v zvezi s Studijem se lahko
Sprozi upravni spor.

K 108. ¢lenu

Clen doloéa vire financiranja - javni visoko$olski zavodi pridobivajo sredstva iz
proratuna Republike Slovenije, iz prorauna Evropske unije ter proraduna
samoupravnih lokalnih skupnosti, Solnin, prispevkov za Studij, placil za storitve,
dotacij, donacij, dedis€in in daril ter drugih virov. Sredstva iz prvega odstavka
tega Clena se uporabljajo v skladu z namenom, za katerega so bila pridobljena.

K 109. Clenu

Clen opredeljuje dejavnosti, ki se $tejejo za javno sluzbo na podro&ju visokega
Solstva. Tovrstna dejavnost se izvaja v javnem interesu in jo lahko zagotavlja
tako drzava kot samoupravna lokalna skupnost (skupen izraz za obcino ali
morebitno pokrajino). Slednji primer predstavlja formalno novost, tj. da lahko tudi
samoupravne lokalne skupnosti ustanovijo VS zavod, ne pa tudi dejansko
(obCine so npr. soustanoviteljice Univerze v Novi Gorici) saj so lahko Ze po
veljavni zakonodaji VS zavode lahko ustanovile domace in tuje fiziéne in pravne
osebe. Zakon torej omogoéa ustanovitev VS zavoda obéinam ali morebitnim
pokrajinam ali njihovim zvezam, medtem ko njim samim — z vidika varovanja
pravic lokalne samouprave — prepusCa odloCitev o tem koraku. MozZno je, da
drzava ne vidi potrebe po doloenem profilu diplomantov v doloCeni regiji,
slednja(e) pa bi menile nasprotno; ¢e bodo bile resni¢no prepri¢ane v to, bodo
lahko ustanovile VS zavod, ki bo moral izpolnjevati vse pogoje, ki veljajo za
izvajanje — v tem primeru lokalne — javne sluzbe. Novost v tem €lenu — ki sledi
dolo¢bi 4. &lena Zakona o splodnem upravnem postopku®® — je smiselna (ne

%2 3 to dologbo je za vse javne sluzbe in nosilce javnih pooblastil (javna podjetja, zavode, zdruzenja,
zbornice, univerze, ustanove, agencije, policijo, posebne varnostne sluzbe in druge organizacije)
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torej klasi¢na ali subsidiarna) uporaba ZUP, saj ne obstaja neposredno nasprotje
med posamicnim in javnim interesom, pa¢ pa (posredno) potencialno nasprotje
med posameznikom in VS zavodom. Kljub temu (3e vedno) gre za javnopravno
zadevo, saj vsi VS zavodi izvajajo javnoveljavne programe in izdajajo javne
listine.®® Drzava v teh primerih zaradi avtonomije ne odlo¢a v upravnem
postopku, pa€ pa Sele v upravnem sporu. Smiselna uporaba pomeni upostevanje
temeljnih nacCel upravnega postopka v celoti za zagotovitev minimalnih
postopkovnih standardov odlo¢anja in varstva pravic udelezencev teh
postopkov, v preostalih delih pa uporabo dolo¢b upravnega postopka kolikor in
Ce je to mogocCe, glede na naravo zadeve, tj. njej prilagojeno uporabo
posameznih institutov ZUP.

Glede uporabe ZUP je ze ZViS uredil tudi pravice in dolznosti Studentov in
prenehanje ter podaljSanje statusa Studenta, ki glede pravnega varstva po eni
strani doloCa, da se s Statutom doloCi postopek za uveljavljanje varstva pravic
Studentov, kar kaze na to, da je zakonodajalec to podrocCje hotel prepustiti
avtonomiji univerze, a je po drugi strani tudi dolo€il, da je zoper dokon¢no
odloCitev pristojnega organa visokoSolskega zavoda o pridobitvi oziroma izgubi
statusa Studenta in o drugih zadevah v zvezi s Studijem mozno sproziti upravni
spor. V tej zadevi je tako bistveno vpraSanje, ali izpodbijana odloCitev pomeni
odlocitev o drugi zadevi v zvezi s Studijem, kajti zoper takSne odlocitve je mozno
po 71. &lenu ZVis sproziti upravni spor.®*

K 110. Clenu

Clen dologa pogoje za brezpladen redni ali delni $tudij: $tudent, ki je vpisan
redno ali delno na iz javnih sredstev financiran Studijski program na javnem
visokoSolskem zavodu ali na koncesioniranem Studijskem programu zasebnega
visokoSolskega zavoda, ima Studij financiran iz javnih sredstev, ¢e Se nima
pridobljene ravni izobrazbe, ki ustreza stopnji Studijskega programa, na katerega
je vpisan, in Ce je prvi¢ vpisan na Studijski program prve stopnje in redno

predpisano postopanje po ZUP, ¢e z njihovimi podro¢nimi zakoni ni, in kolikor ni, predpisan poseben
postopek. Seveda, ¢e s svojim odlo€anjem in ravnanjem posegajo v pravice posameznika in pravnih
oseb. Zakon o sploSnem upravnem postopku (ZUP) z uvodnimi pojasnili Toneta Jerovska in s
stvarnim kazalom. Ljubljana: Uradni list RS, 2000, str. 31.

% 7a javnopravno zadevo gre tudi npr. v primeru javnih razpisov, dodeljevanja sredstev, subvencij in
drugih oblik drzavne pomodi iz proraduna.

% Gl. npr. sodbo Upravnega sodiS¢a RS (sodba Il U 58/2010 z dne 18. 11. 2010): »gre za upravni
spor, Ki je urejen v doloCilu drugega stavka 1. odstavka 2. ¢lena Zakona o upravnem sporu ... Na
podlagi citirane dolocbe je namre€ mozZno sproZiti upravni spor tudi zoper akt, ki sicer ni upravni akt v
smislu 2. odstavka 2. ¢lena ZUS-1, e tako dolofa poseben zakon. Pri odloditvi o (ne)dovolitvi
opravljanja obveznosti za prvi letnik gre brez dvoma za odlocitev o zadevi v zvezi s Studijem. Zoper
takSno odlo€itev ima zato toznik sodno varstvo v upravnem sporu (71. ¢len ZVis). Iz dejstva, da ima
stranka moznost sproziti upravni spor, po nadaljnji presoji sodiS¢a izhaja, da mora pristojni organ v
zadevi izdati odlo¢bo (in ne sklep, kot je to storil prvostopni organ v tej zadevi) ob smiselni uporabi
dolocb ZUP, ki se nanaSajo na obrazlozitev upravnih odlocb (214. ¢len ZUP), kajti brez tega nadzor
nad zakonitostjo takega akta ni mogoC (primerjaj npr. sodbe Upravnega sodis¢a RS, opr. §t. U
610/2001 z dne 28. 5. 2003, opr. §t. U 1231/2001 z dne 4. 6. 2003 in opr. §t. U 295/2000 z dne 10. 12.
2003 ter sodbo in sklep, opr. &t. | U 94/2009 z dne 23. 1. 2009)«. »V skladu z ZUP, ki se smiselno
uporablja tudi v obravnavanem primeru [neizvolitve v naziv op.], mora biti vsaka odlo¢ba, tudi Ce je
sprejeta na podlagi volitev, ustrezno obrazloZena, kar pomeni, da morajo biti v njej pojasnjeni razlogi
za sprejem odlogitve. Vsakrdno kolegijsko odlo¢anje seveda zahteva izvedbo glasovanja, vendar to Se
ne pomeni, da razlogov za odlocitev ni potrebno obrazloZiti, zlasti, e se s tem posega v temeljno
eksistencialno varnost toznice - varstvo delovnega razmerja« (sodba Upravnega sodis¢a, UL007002 z
dne 22. 4. 2011).
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napreduje, poleg tega pa tudi, ¢e enkrat v Casu Studija ponavlja letnik ali
spremeni Studijski program zaradi neizpolnjevanja obveznosti ali diplomira v
dvanajstin mesecih po zakljuCku zadnjega semestra, vendar Studij skupaj ne
sme trajati vec let kot traja Studijski program prve stopnje, podaljSan za eno leto;
enako velja Ce je prvi€¢ vpisan na enovit magistrski Studijski program druge
stopnje in redno napreduje, poleg tega pa tudi, ¢e enkrat v ¢asu Studija ponavlja
letnik ali spremeni S$tudijski program zaradi neizpolnjevanja obveznosti ali
diplomira v dvanajstih mesecih po zakljuCku zadnjega semestra, vendar Studij
skupaj ne sme trajati veC let kot traja enovit magistrski Studijski program,
podaljSan za eno leto; enako velja za magistrski Studijski program druge stopnje
in redno napreduje, poleg tega pa tudi, Ce enkrat v Casu Studija ponavlja letnik
ali spremeni Studijski program zaradi neizpolnjevanja obveznosti ali diplomira v
dvanajstin mesecih po zakljuCku zadnjega semestra, vendar Studij skupaj ne
sme trajati veC let kot traja Studijski program druge stopnje, podaljSan za eno
leto.

V okviru rednega napredovanja se upoS$tevajo upravi€eni razlogi zaradi
mirovanja statusa Studenta zaradi materinstva ali daljSe bolezni, kakor je
opredeljeno s posebnimi predpisi in statutom visokoSolskega zavoda, vendar
najveC za dvanajst mesecev. Omejitve iz prve do tretje alineje prvega odstavka
tega Clena se prilagodijo tudi za Studente s posebnimi potrebami, ki so
obravnavani individualno in se jim na podlagi individualne strokovne presoje
pristojnega organa visokoSolskega zavoda, doloCijo v skladu 2z akti
visokoSolskega zavoda drugacni pogoji za dokoncCanje Studija.

Pravico do financiranja Studija lahko Student uveljavlja le za €as trajanja
$tudijskega programa, v katerega je prvi¢ vpisan, podaljSanega za eno leto. Ce
je Student spremenil Studijski program po prvem ali visjem letniku, se cas
financiranja Studijskega programa, v katerega je vpisan, skrajSa za Stevilo let ze
financiranega $tudija. VS zavodi pri tem smiselno upo$tevajo prepis na program
z drugacno strukturo Studija (npr. iz 3+2, 4+1). Enako skrajSanje velja, Ce
Student ponavlja letnik, ter v prejSnjem letniku ni opravil najmanj 6 ECTS in nima
upravi€enega razloga iz drugega odstavka tega Clena.

Student, ki je vpisan v $tudijski program tretje stopnje, ima lahko iz javnih
sredstev sofinanciran Studij, ¢e izpolnjuje pogoje, ki so doloCeni v predpisu, ki
ureja sofinanciranje doktorskega Studija.

Studenti, ki so vpisani delno, in imajo pravico do $tudija financiranega iz
javnih sredstev, imajo Se enkrat toliko let kot redni Studenti; druge pravice ali
ugodnosti, ki izvirajo iz statusa Studenta, lahko uporabljajo do skupnega obsega,
kot je doloCen za redne Studente na brezplacnem Studiju.

Ce posameznik ne zakljuéi letnika Studija v treh letih od vpisa oziroma
zadnje vpisanih ECTS za ta letnik, visokoSolski zavod dolocdi postopek in pogoje
za dokoncanje Studija.

Na brezplaCen redni ali delni Studij se lahko vpiSe vsak, ki izpolnjuje
pogoje po tem zakonu ne glede na starost ali zaposlitveni status, pri ¢emer
zaposlenim Studentom ne pripadajo pravice, ki izhajajo iz statusa Studenta.

K 111. Clenu

Clen uvaja novo oz. drugade poimenovano obliko $tudija: delni $tudij se, razen
prilagodljivosti, dostopnosti in ¢asovne dimenzije, z vidika izvedbe Studijskega
programa, skupnega obsega, zahtevnosti in pricakovanih kompetenc Studentov,
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izvaja z enakimi pravicami in obveznostmi Studentov in visokoSolskih zavodov,
kot veljajo pri izvajanju rednega Studija.

Delni Studij se lahko izvaja brezplacno za Studenta ali proti placilu glede
na izpolnjevanje ali neizpolnjevanje pogojev za brezplac¢en Studij. Delni Studij
traja toliko let, ki jih Student potrebuje, da ob polnem izpolnjevanju obveznosti (ki
so doloCene na najveC 36 ECTS na leto) doseze skupno Stevilo ECTS, ki velja
za posamezni Studijski program. Razmislek je Sel tudi v opcijo, po kateri bi lahko
Student opravljal delni Studij Se enkrat toliko let kot jih imajo na voljo redni
Studenti, vendar bi s tem pridobil veC €asa, kot je to potrebno oz. ve€ €asa, kot bi
ga imeli sorazmerno redni Studentje. Za program s 180 ECTS, bi tako lahko
Student na delnem Studiju Studiral (180 : 36= 5) pet let, za 240 (240 : 360= 6,6)
sedem let, za 60 ECTS - dve leti, 120 ECTS - Stiri leta in za 300 ECTS - devet
let (Ce bi lahko Student opravljal delni Studij Se enkrat toliko let kot jih imajo na
voljo redni Studenti, bi npr. v zadnjem primeru Studij trajal 10 in ne 9 let).

Zasebni VS zavod, ki bo izvajal plagljiv $tudij, bo izvajal ali redni ali delni
Studij.

K 112. ¢lenu

Slaba polovica drzav pravno opredeljuje izredni nacin Studija. Vecina preostalih
drzav ga, Ceprav ni pravno opredeljen, enako pojmuje. Navadno ga opisuje kot
izvajanje Studijskega programa z zmanjSanim S$tevilom kreditnih to¢k ECTS
oziroma s ¢asom za Studij v primerjavi z rednim Studijem, navadno s 50-75-
odstotnim obsegom rednega:®®

& ¢ + Slika 1.7: DeleZ $tudentov v izrednem $tudiju, ISCED 5-6, 2008
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Javni visokoSolski zavodi lahko poleg rednega in delnega S$tudija, ki sta
financirana iz javnih sredstev, izvajajo tudi redni in delni Studij, za katerega
zaraCunavajo Solnino. Javni visokoSolski zavod zaraCuna Solnino za obseg, Ki
presega javno sluzbo, ki je financirana iz javnih sredstev. Predlog izhaja iz
sredine, oz. povprecja med vsemi drzavami in dovoljuje delez placljivega Studija
do 40 % vseh vpisanih Studentov. Dovoljeni obseg pladljivega Studija
posameznega javnega visokoSolskega zavoda se v okviru doloCenem z
zakonom, dolodi in ovrednoti v predlogu pogodbe o financiranju visokoSolske
dejavnosti, sicer se ta oblika izvaja kot dejavnost na prostem trgu.

K 113. élenu

65 Posodabljanje visokega Solstva v Evropi: Financiranje in socialna razseznost. Eurydice, 2011, str.
27-28.
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Clen dolog¢a, da se financiranje javne sluzbe (v visokem $olstvu) izvaja na
podlagi dolo¢b tega zakona. Samoupravna lokalna skupnost je lahko kot re¢eno
Ze sedaj ustanavljala VS zavode, pri &emer ni bilo jasno vzpostavljen nagéin
njihovega financiranja; podrobnejSa ureditev financiranja javne sluzbe v visokem
Solstvu, ki mora potekati skladno s tem zakonom se lahko uredi z lokalnim
predpisom, pri Cemer uposteva stebre financiranja in vire financiranja,
predvidene s tem zakonom.

K 114. Clenu

Clen dologa proradunska sredstva za JS: javnim visoko$olskim zavodom se za
izvajanje javne sluzbe zagotavljajo proracunska sredstva za Studijsko dejavnost
za prvo in drugo stopnjo, ki jo sestavljata temeljni steber (v nadaljevanju: TS) in
enotni steber financiranja (v nadaljevanju: ES), raziskovalno dejavnost v
znanstveno-raziskovalnem stebru (v nadaljevanju: ZRS), dopolnilno dejavnost v
dopolnilnem stebru financiranja (v nadaljevanju: DSF), obstudijske dejavnosti,
investicije in investicijsko vzdrzevanje, nacionalno pomembne naloge in
institucije in razvojne in druge naloge.

K 115. ¢lenu

Zakon v tem ¢&lenu govori o t.i. integralnem ali lump-sum modelu financiranja;
javnha sredstva za financiranje TS in ES se wuniverzi ali zasebnemu
visokoSolskemu zavodu s koncesijo, zagotovijo kot skupna sredstva ob
upostevanju pravil, doloCenih s tem zakonom in pogodbo o izvajanju
visokoSolske dejavnosti. Javna sredstva se nakazujejo mesecno. Upravicenci jih
lahko samostojno razporejajo v skladu z veljavnho pogodbo o izvajanju
visokoSolske dejavnosti. V okviru pogodbe in veljavne finanéne zakonodaje so
upravicenci pri uporabi lastnih sredstev samostojni. O uporabi sredstev ter o
uresniCevanju pogodbe so upravicenci dolzni obves€ati ministrstvo, pristojno za
visoko Solstvo z letnim poroc€ilom o izvajanju pogodbe.

K 116. ¢lenu

Ta Clen uvaja t.i. temeljni steber po katerem se sredstva za Studijsko dejavnost
za prvo in drugo stopnjo Studija dolo€ijo kot skupna sredstva (integralno
financiranje) za javni visokoSolski zavod v okviru TS. V ta okvir se umesc¢ajo tudi
posebne naloge posameznih visokoSolskih zavodov. Skupna sredstva TS
naslednjega obdobja treh let temeljijo na sredstvih TS iz preteklega trilethega
obdobja, poveCana za povprecCno rast bruto domacega proizvoda iz preteklega
triletnega obdobja. Ce je ta rast manj$a od dveh odstotkov, se sredstva TS za
vsako leto v okviru triletnega obdobja poveCajo za dva odstotka sredstev TS iz
preteklega triletnega obdobja.

Sredstva TS se povecCujejo dokler celotni javni izdatki, namenjeni za
terciarno izobrazevanje po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije, ne
dosezejo dveh odstotkov bruto domacega proizvoda. Ocena BDP za leto 2013
(UMAR, poletna napoved) je 35.027.000.000 EUR. Sedaj se financira 1,36 %
BDP (484.912 mio EUR oz. slabih 485 mio EUR). 2% BDP pomeni 700,5 mio
EUR za celotno terciarno izobrazevanje. Na letni ravni bi pove€anje za 2% TSF
glede na financiranje v letu 2013 pomenilo 4,51 mio EUR. Ker naj bi se
financiralo prek pogodbe obdobje 3 let, bi to pomenilo 13,5 mio v 3-lethem
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finanénem obdobju, kar je sprejemljivo glede na zaveze, ki smo jih dali EU, in
kar dologajo dokumenti EU in tudi nas NPVS.

V primeru, da pride po dosezenih dveh odstotkih bruto domacega
proizvoda vlozenega v terciarno izobrazevanje, do zmanjSanja proracunskih
sredstev za Studijsko dejavnost, zmanjSanje z nhamenom doseganja stabilnosti
pri izvajanju Studijske dejavnosti ne sme biti veCje od enega odstotka v prvem,
Stirih odstotkov v drugem in Sestih odstotkov v tretjem letu financiranja. Sredstva
TS za posamezni visokoSolski zavod se povecujejo skladno z drugim odstavkom
tega Clena, preraCunano na viSino posameznega visokoSolskega zavoda.

K 117. Clenu

Napredek druzbe in (IKT) tehnologija omogoca, da 'zdaj lahko zivimo in smo
dejavni na lokalni, pokrajinski, regionalni, nacionalni, mednarodni ali globalni
ravni, in to istega dne. Poleg tega so na vsaki od teh ravni omrezja...tako je
dandanes velik izziv za univerze, kako na pozitiven nacin povezati dejavnosti in
stike na razlicnih ravneh, od lokalne do globalne...dejstvo je, da gresta
globalizacija in lokalizacija z roko v roki in predstavljata glokalizacijo. Univerze
morajo odslej tekmovati med seboj na mednarodni, makroregionalni in svetovni
ravni. Obenem pa se morajo »zakoreniniti« v svojih lokalnih, mikroregionalnih in
nacionalnih druzbah bolj kot kadar koli poprej'.®

Tej ideji sledi tudi predlog, ki deset odstotkov dosedanjih sredstev (ki so
jih VS zavodi prejemali v temeljnem stebru za zagotavljanje $tudijske dejavnosti,
TSF) deli na dva enaka dela: en del, namenjen za doseganje ciljev, povezanih z
okoljem v katerem VS zavod deluje, in drugi del, namenjen enotnim ciljem,
enakim za vse VS zavode. Prvi del, ki se v tem &lenu nana$a na posebne naloge
znotraj temeljnega stebra TS sledi specifiki okolja in potreb drzave na tem
podrocCju, drugi (ki se v nadaljevanju nanasa na enotni steber — ES) pa — ob
poudarjanju specifik univerz — skupni, bolonjski Magna Charta Universitatum
Europaeum potrebi po ideji internacionalizacije, povezovanja, izmenjave in
iskanja skupnih sinergij na SirSem (mednarodnem) podroc¢ju. E Pluribus Unum
(ZDA; iz Stevilnih - eden) ali United in Diversity (slogan EU; zdruzeni v
razli¢nosti) se tako odraza tudi v enakem financiranju dela temeljnega stebra in
enotnega stebra (individualnosti okolice in generalnosti podrocja).

Sredstva za posebne naloge v TS za posamezni javni visoko$olski zavod,
kakor tudi za visokoSolski zavod s koncesijo, temeljijo tudi na doseganju
posebnih ciljev, ki so z vidika javnega interesa doloCeni v pogodbi o financiranju
visokoSolske dejavnosti; doloci jih torej pogodbeni dogovor med ministrom za
visoko Solstvo in pravnim zastopnikom posameznega zavoda (npr. rektorja za
javne univerze). Posebne naloge se dolocilo glede na specifike visokoSolskega
zavoda in potrebe visokega Solstva, ozirajo€ se na vsebino, podrocja, prostor in
¢asovno dimenzijo. Na ta nacin zakon omogoCa usmerjanje visokoSolskega
prostora glede na njegove specificne potrebe v doloCenem C€asu in prostoru.
Sredstva v okviru TS za posebne naloge predstavljajo pet odstotkov v okviru
skupne vsote TS (glede na skupna sredstva za javne VS zavode to pomeni cca.
11,5 mio EUR za vse javne zavode), sredstva TS za posebne naloge za
posamezni visokoSolski zavod pa do preracunanih pet odstotkov TS, ki so
dolo€ena za ta zavod seveda glede na ne/doseganje posebnih ciljev.

® Ginkel van, Hans. 2011. ‘Ve& kot tradicija in ambicija: Internacionalizacija v visokem Solstvu’, str. 14.
V Klemen, Miklav&i€ (ur). Poti internacionalizacije. Center RS za mobilnost in evropske programe
izobrazevanja in usposabljanja, Ljubljana.
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K 118. Clenu

Clen dolo¢a zmanj$anje sredstev TS: &e posamezni visoko$olski zavod v enem
finanénem obdobju treh let ne doseze posebnih ciljev, dogovorjenih in dolo€enih
v pogodbi o financiranju visokoSolske dejavnosti, se sredstva za te (nedosezen
del) cilje zadrzijo oziroma in do najveC enega odstotka skupnega proracuna za
VS zavode prenesejo v razvojne naloge; &e jih minister ne razdeli, ostanejo v
proracunu.

K 119. ¢lenu

Clen dolo¢a, da se predvidena sredstva za akreditacijo novih $tudijskih
programov in za akreditacijo ali ponovno akreditacijo javnih visokoSolskih
zavodov dolocijo v pogodbi (glede na petletno veljavnost akreditacije, se lahko
vnaprej predvidi tudi obdobje in stroSke), pri Cemer je treba predvideti in
upostevati tudi sredstva za stroSke pri izredni evalvaciji javhega visokoSolskega
zavoda, ki se ni kon¢ala z odvzemom akreditacije zavodu.

K 120. ¢lenu

Clen omogoéa, da lahko VS zavodi skladno s standardi in predpisi, ki urejajo
racunovodstvo v javhem sektorju, visoko$olski zavodi ob koncu poslovnega leta
oblikujejo kratkoro¢ne odlozene prihodke, ki so nastali iz sredstev za Studijsko
dejavnost po tem zakonu. Ce so stroski za izvajanje $tudijske dejavnosti v
koledarskem letu nizji od sredstev za Studijsko dejavnost in zato nastane
presezek prihodkov nad odhodki, se ta izkazan presezek lahko porabi za
opravljanje in razvoj dejavnosti. Na drugi strani, tj. ¢e so stroski za izvajanje
Studijske dejavnosti v koledarskem letu viSji od sredstev za Studijsko dejavnost
in zato nastane presezek odhodkov nad prihodki, ki ne omogoca uravnovesenja
proraduna univerze ali samostojnega visokoSolskega zavoda, mora poslovodni
organ predlagati rebalans proracuna.

K 121. Clenu

Clen dolota zmanjs$anje sredstev TS zaradi odvzete akreditacije za $tudijski
program. Sredstva za TS se javnemu visokoSolskemu zavodu zmanjSajo v
primeru, da javni visokoSolski zavod ne more zagotoviti izvajanja ali ne izvaja
javne sluzbe v dogovorjenem obsegu in mu je zaradi tega odvzeta akreditacija
za posamezni Studijski program. Vlada Republike Slovenije z uredbo doloCi
podrobnejSi nacin poracuna sredstev za tak visokoSolski zavod. Neporabljena
sredstva se lahko prerazporedijo v okvir razvojnih nalog ali pa se vodijo kot
skupna sredstva TS za naslednje obdobje. Podrobnejsi na€in se doloci tudi za
primere odvzema akreditacije visokoSolskemu zavodu ali za primere prenehanja
koncesije visokoSolskega zavoda.

K 122. ¢lenu

ZViS-1 s tem ¢lenom uvaja t.i. enotni steber financiranja (ES), ki je namenjen
spodbujanju enotnega pristopa visokoSolskih zavodov do ciljev, ki so skupni
vsem visokoSolskim zavodom in predstavljajo enotna izhodis€a skupnega
visokoSolskega prostora. Cilji ES se zaradi spremenjenih razmer, ki vplivajo na
celoten VS prostor, lahko spreminjajo, zato &len dolo¢a izhodi§&a za oblikovanje
novih ciljev. I1zhodiS€a so relevantnost, primernost, merljivost in dosegljivost,
statistiCna ustreznost, metodoloska pravilnost in predvidljivost, objektivnost virov
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podatkov, enostavnost, transparentnost in pojasnilnost, opredeljivost terminov,
zmoznost merljivosti, usmerjanja oziroma nadzora ciljev skozi daljSi c¢as,
uporabnost obstojeCih zbirk podatkov in zbiranje in analiza podatkov, ki temelji
na stroSkovni upravi¢enosti glede na administrativna bremena za visokoSolske
zavode in bremena za druge osebe. Gre kot re€eno za izhodis€a na podlagi
katerih bodo doloCeni konkretnejSi kazalniki samih enotnih ciljev. Ta izhodisCa
bodo sluzila za oblikovanje novih ciljev skupnega VS (evropskega,
mednarodnega) prostora.

V podzakonskem aktu se bodo ti enotni cilji lahko spreminjali, kot reCeno v
odvisnosti od ¢asovne, prostorske in vsebinske relevantnosti — cilji bodo lahko
zelo razli¢ni: npr. kakovost upravljanja, kakovost v mednarodnem merilu (npr.
glede na mednarodne akreditacije, uvrstitev na mednarodne lestvice, Stevilo tujih
Studentov in izmenjav), kakovost S$tudija (glede na ucinkovitost Studija,
zaposljivost). Sredstva za ES so loCena od TS in se dolo€ijo v viSini petih
odstotkov sredstev za TS. To viSino se prerac¢una glede na ustrezno zmanjSanje
sedanjega fiksnega TSF. Za leto 2014 to pomeni — glede na sedaj veljavni TSF-
Z (225.587.406 €) + 2% TSF- 11,5 mio €.

K 123. Clenu

Cilije ES, njihove kazalnike, razpone oziroma odstotke doloci Vlada Republike
Slovenije na predlog deleznikov v VS prostoru: Sveta Republike Slovenije za
visoko $olstvo, Rektorske konference, Studentske organizacije Slovenije ali
posameznega visokoSolskega zavoda. Glede na to, da zakon daje vladi
pooblastilo za doloCitev posameznih ciljev je jasno, da lahko tudi sama Vlada RS
doda cilje za katere meni, da so pomembni. Za vlado so predlogi nezavezujoCi —
a Ce pride do neupostevanja, je treba to dejstvo obrazloziti. Predlogi se podajo
najkasneje mesec dni pred rokom za pripravo predloga drzavnega proraCuna v
letu, ko poteka Se dotedanje financiranje (gre za eno finan¢no obdobje, ki po tem
zakonu pomeni tri leta) glede na enotne potrebe, prisotne v domacem ali
evropskem visokoSolskem prostoru. Cilji morajo tako veljati najmanj eno
finanéno obdobje. Rok za pripravo predloga drzavnega proraCuna temeljni na
Zakonu, ki ureja javne finance oz. na navodilu za pripravo predloga drzavnega
proracuna, ki ga na podlagi sprejetega proracunskega memoranduma posreduje
minister za finance, neposrednim uporabnikom, torej tudi MIZS (navadno je ta
rok proti koncu meseca avgusta).

Omenjene institucije lahko poleg ciljev predlagajo tudi razpone ali
odstotke za posamezne cilje v okviru ES. Enotni steber izhaja iz enotnih
razvojnih prioritet; &e bodo VS zavodi oz. vsak izmed njih dosegali te cilje, bodo
upraviCeni do sredstev iz tega enotnega razvojnega stebra; ti cilji bodo kot
reCeno skupni za cel visoko3olski prostor in izhajajo iz zavez bolonjske reforme
na eni strani in na drugi iz potreb, ki so prisotne v celem slovenskem prostoru.
Za enotni steber je predvidenih 5% sedanjega TSF, kar predstavlja cca. 11,5 mio
€ (enaka viSina je doloCena kot 5% za posebne naloge znotraj TS).

K 124. ¢lenu

Dolo¢ba tega Clena vzpostavlja znanstveno-raziskovalni steber, ki predstavlja
sredstva za raziskovalno dejavnost. DoloCba je blanketna, saj glede sredstev za
ta steber v celoti napotuje na zakon, ki ureja raziskovalno dejavnost. Ta Clen je
tako indifirenten do javnega ali zasebnega VS zavoda.
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K 125. ¢lenu

Clen vzpostavlja Setrti steber financiranja in predstavlja vzpodbudo VS zavodom,
da sami pridobivajo (Ie®’) donatorska sredstva. Tovrsten nagin financiranja je po
mnenju Evropske zveze univerz (EUA) eden boljSih nacinov za diverzifikacijo
prihodkov. Po anketi, ki jo je naredila EUA, se je s takSnim nacCinom pridobivanja
sredstev strinjala vecCina vodstev univerz (84%), presenetljivo pa je, da je bil do
sedaj dolgoro€no implementiran le v Veliki Britaniji (Wales) in na NorveSkem,
kratkoro¢no tudi na Finskem. Zakon v tem Clenu sledi NorveSkemu modelu z
enakim odstotkom, le da morajo finske univerze zbrati vi$jo vsoto (350.000 EUR
na leto; pri nas je 300.000 EUR v obdobju treh let). Na NorveSskem je ta ideja
dozivela uspeh, saj so se na ta nadin pridobljena sredstva podvojila. Ce bo VS
zavod torej pridobil dolo¢eno koli¢ino (nad 300.000 EUR) sredstev iz naslova
donacij, bo 25% od na ta nacin pridobljenih sredstev, dodala, »primaknila« tudi
drzava. Sredstva za ta DSF se zagotovijo v viSini do 1% TS (sedaj bi to
pomenilo skupaj cca. do 2,3 mio €).

K 126. Clenu

Clen dolo¢a, da VS zavod razporeja sredstva po pravilih, ki jih sprejme pristojni
organ zavoda; s pravili pisno seznani ministrstvo v osmih dneh po njihovem
sprejemu oziroma spremembi.

K 127. ¢lenu

Financiranje tretje Studijske stopnje oziroma doktorskega Studija ne sodi v okvir
obvezne javne sluzbe, paC pa predstavlja neke vrste sui generis neobvezno
javno sluzbo glede na razpolozljivost proraCunskih sredstev v dolo€enem letu. V
sedanjem Casu sredstev ni dovolj, da bi lahko v celoti financirali doktorski Studij,
zaradi Cesar tudi ni (brezpogojno) umescen v okvir javne sluzbe. Po drugi strani
je tretja stopnja nadgradnja prve in druge, za kateri se zagotavljajo javha
sredstva. Zakonodajalec tudi v ZviS ni predvidel financiranja doktorskega Studija,
paC pa poteka na podlagi javnega razpisa z zavezo vraCila sredstev zaradi
neizpolnjevanja razpisnih pogojev.

" Ne pa tudi npr. sponzorska, ki gredo v smeri komercializacije oz. ekonomske protistoritve.

»Sponzorstvo (sponzoriranje, reklamiranje, ogladevanje) je pogodben odnos med sponzorjem in
sponzoriranim, s katerim se sponzor zaveZe nameniti doloCena sredstva (finanéna, storitve ali v
naravi) za svoje reklamiranje (promocijo) v javnosti, sponzorirani pa se zaveZe, da bo z nasprotno
storitvijo izvedel doloCene aktivnosti v smeri reklamiranja sponzorja. Sponzor prispeva sredstva z
namenom promocije svojega imena, blagovne znamke ... torej svoje podobe v javnosti. Gre za
poslovni partnerski (odplaéni) odnos med sponzorjem in sponzoriranim, kjer se reklamiranje navadno
vrSi v Casopisu, radiu, televiziji, preko interneta ... Za razliko od sponzorstva pa je donatorstvo
(donacija, doniranje, lahko celo imenujemo darilo) neodpladen in nekomercialen dogovor za katero
donator (dajalec donacije) ne pri¢akuje povracila. Donatorstvo je tudi anonimno. Donator z dajanjem
sredstev ne priCakuje »protistoritve«, ki bi koristila donatorju. Namen donacije je finanéna podpora
(sploSnega dobra) splosnih druzbenih koristi, kot so humanitarni, Sportni znanstveni, ekoloski in drugi
dobrodelni nameni. Donator, pravna oseba lahko (pod dolo¢enimi pogoji) znizuje dav€éno osnovo pri
obracunu davka od dohodka pravnih oseb za dane donacije v denarju ali naravi, vendar najve¢ v visini
do 0,3 (0,5) odstotka obdav&enega prihodka donatorja (zavezanca za DDPO) v davénem obdobju. V
primeru, da Zeli donirati fizi€éna oseba, lahko donira tudi tako, da zahteva, da se dolo€en znesek njemu
odmerjene letne dohodnine nameni za financiranje sploSno koristnih hamenov in za financiranje
politi€nih strank in reprezentativnih sindikatov. Znesek ne more presegati 0,5% dohodnine, odmerjene
osebi (donatorju) za davéno leto. Predpisi dolo¢ajo tudi moZne prejemnike donacij kateri so objavljeni
na spletni strani davéne uprave RS«. http://www.beefes.si/razlike-med-sponzorstvom-in-donatorstvom
(15.10. 2013).
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Ta Clen tako doloca, da se lahko iz proraduna RS ali iz sredstev evropske
kohezijske politike na podlagi javnega razpisa zagotavlja sredstva za Studente
po Studijskih programih tretje stopnje. Sredstva za to stopnjo Studija se lahko
doloc€ijo tudi kot skupna sredstva (integralno financiranje) za javni visokoSolsKi
zavod v okviru TS tako, da se zagotovi izvajanje Studijskega programa delno ali
v celoti (v tem primeru, ko bi se ugotovila tako velika potreba po doktorandih
doloCenega profila, da bi zagotavljali sredstva iz proracuna, bi Slo za javno
sluzbo). Ce se sredstva za tretjo Studijsko stopnjo ne dologijo kot skupna
sredstva v okviru TS, ali ne zagotavljajo celotne izvedbe Studijskega programa,
pa lahko javni visokoSolski zavodi zaraCunajo Solnino. Clen Se prepusca Vladi
RS podrobnejSo doloCitev pogojev financiranja Solnine doktorskim Studentom.
Financiranje tretje Studijske stopnje tako poteka tudi skladno z uredbo, ki ureja
financiranje doktorskega Studija, oziroma prek Javne agencije za raziskovalno
dejavnost Republike Slovenije ali Javne agencije za tehnoloski razvoj Republike
Slovenije.

K 128. Clenu

Sredstva za obstudijsko dejavnost se javnemu VS zavodu dologijo ob
upostevanju Stevila vpisanih Studentov in vrednosti toCke za posameznega
Studenta, ki jo za vsako proradunsko leto s sklepom doloc€i minister, pristojen za
visoko Solstvo ob upostevanju programskega dela pogodbe o financiranju in ob
upostevanju letnega programa Studentskega sveta visokoSolskega zavoda glede
interesnih dejavnosti Studentov

K 129. Clenu

Clen dologa dodelitev sredstev za investicije in investicijsko vzdrzevanje
stvarnega premozenja; ta sredstva se v proracunu dolocCijo v nacrtu razvojnih
programov, ki je pripravljen na podlagi dokumenta identifikacije investicijskega
projekta posameznega javnega visokoSolskega zavoda. Dokument identifikacije
investicijskega projekta vsebuje podatke, ki jih zahteva enotna metodologija za
izdelavo programov za javna narodila investicijskega znacaja po zakonu, ki ureja
javne finance.

K 130. ¢lenu

Clen dolo&a, da se dologila glede sredstev za investicije smiselno uporabljajo
tudi za financiranje investicij javnih visokoSolskih knjiznic, ki so v lasti Republike
Slovenije in javni Studentski domovi, katerih lastnik je Republika Slovenija ali
univerza, ki jo je ustanovila Republika Slovenija.

K 131. Clenu

Clen prevzema dosedanjo kategorijo nacionalno pomembnih nalog, za katera RS
zagotavlja sredstva kot je primeroma naSteta skrb za slovenscino (lektorati,
te€aji, seminarji), urejanje nacionalno koordiniranega vpisa na visokoSolske
zavode (VPIS) in izvajanje univerzitetne knjizni¢ne dejavnosti.

Za nacionalne naloge in s tem povezana dodelitev sredstev se Stejejo vse
pravice in obveznosti, ki se izvajajo na podrocju visokega Solstva in jih doloCajo
drugi predpisi Republike Slovenije (tako se lahko npr. v ta okvir umesti pravico
gluhih oseb uporabljati slovenski znakovni jezik in pravico gluhih oseb do
informiranja v njim prilagojenih tehnikah skladno z zakonom, ki ureja slovenski
znakovni jezik ali pravico do dodatka za dvojezi¢nost).
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V okvir nacionalno pomembnih nalog se umes$¢€a tudi moznost, po kateri
lahko (na predlog resornega ministra) Vlada RS naloZi enemu ali veé javnim VS
zavodom sprejem ali izvajanje doloCenega Studijskega programa, skupaj s
potrebnim financiranjem, €e je to nujno potrebno za prevladujoCe izobrazevalne
ali znanstvene namene drzave in za katerega ni bilo dosezeno soglasje z
dolo€enim javnim visokoSolskim zavodom oz. za katerega ni mozno podeliti
koncesije. Sredstva za izvedbo teh nalog se doloCijo s pogodbo na podlagi
finanCnega nacrta visokoSolskega zavoda, ki jih bo izvajal ali s sklepom ministra
v primeru nedosezenega soglasja. ¢len Se pooblas€¢a Vlado RS za sprejem
podrobnejSih pravil za doloCitev sredstev za univerzitetne knjiznice javnih
visokoSolskih zavodov in Centralno tehniSko knjiznico Univerze v Ljubljani ter
opredelitev drugih nacionalno pomembnih nalog.

K 132. ¢lenu

Zakon tudi za delovanje Evro-sredozemske univerze dolo€a v osnovi enak nacin
kot velja za ostale VS zavode, tj. prek pogodbe, z enakimi vsebinami in
metodoloskimi zahtevami, vendar v skladu s sredstvi na posebni proracunski
postavki. S sredstvi za stroSke dela in izdatke za blago in storitve se sofinancira
stroSke delovanja vodstva in strokovnih sluzb Evro-sredozemske univerze,
povezane s Studijskimi dejavnostmi, potrebnimi za pripravo in izvedbo Studijskih
programov, ter stroSki prostorov in najema prostorov.

K 133. Clenu

Clen izven stebrov financiranja doloéa tudi sofinanciranje razvojnih nalog, ki se
izvaja na podlagi javnega razpisa, ki ga lahko razpiSejo Vlada Republike
Slovenije, ministrstvo ali samoupravna lokalna skupnost. V razpisu se doloCi
vsebino naloge in obseg sofinanciranja izven integralnih sredstev namenjenih za
visoko Solstvo. Sofinanciranje se nanaSa na internacionalizacijo, mobilnost,
mednarodne projekte, ustanavljanje podjetij, tehnoloskih parkov, novih Studijskih
in raziskovalnih podrodcij, inovativne pristope k Studiju in na podobne cilje, ki
prispevajo k razvoju visokega Solstva. Ker je glavni cilj v tem delu razvoj
visokega Solstva, so lahko izvajalci (0z. se lahko prijavijo na razpis) poleg —
poglavitnih — javnih visokoSolskih zavodov, tudi zasebni zavodi in druge fizi¢ne
ali pravne osebe zasebnega prava, ki izpolnijo pogoje za pridobitev javnih
sredstev. Obseg sredstev za financiranje sofinancirane dejavnosti se doloCi v
skladu z razpisnimi pogoji s pogodbo o sofinanciranju posameznega izvajalca. V
okvir razvojnih nalog sodi tudi doloCba, po kateri lahko visokoSolski zavodi
predstavljajo upravicence do pridobitve poroStev za razvojne projekte skladno z
zakonom, ki ureja poroStva Republike Slovenije za financiranje investicij
gospodarskih druzb.

K 134. Clenu

Naslednja moznost, ki jo dolo€a ta Clen, sodi Se vedno v okvir razvojnih nalog;
po tem Clanu lahko minister, pristojen za visoko Solstvo, nameni sredstva, ki niso
bila razdeljena posameznim visoko$olskim zavodom zaradi nedoseganja ciljev iz
TS in ES, za namene ohranitve ali razvoja visokega Solstva. Ta sredstva znasSajo
skupaj do najveC en odstotek skupnega letnega proraCuna v TS in ES za vse
visokoSolske zavode. Morebitni preostali del se prenese v TS in ES za naslednje
finan¢no leto oz. obdobje (odvisno od tega ali triletno obdobje Se poteka oz. gre
za zadnje, tj. tretjo leto v okviru enega finan¢nega obdobja). Za posebne potrebe
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po financiranju posebnih nalog iz gornjega odstavka se lahko sklene pogodba s
posameznim visokoSolskim zavodom ali drugim subjektom, ki bi bil primeren za
izvedbo naloge. Doseganje ciliev se oceni z uporabo vnaprej doloCenih
kazalnikov. Javni razpis ni potreben, ¢e se predmet pogodbe umesa med
sploSne izjeme, ki niso predmet javnhega naroCanja po zakonu o javnem
narocanju.

K 135. ¢lenu

Clen dolo&a subvencioniranje bivanja $tudentov (v javnih in zasebnih zavodih,
pri drugih pravnih osebah, registriranih za dejavnost Studentskih domov, prek
njih pa tudi pri zasebnikih, lastnikih sob) in dolo¢a kriterije za to: u¢na oziroma
Studijska uspesSnost, materialni polozaj, oddaljenost stalnega prebivaliS¢a od
kraja Studija ter socialne in zdravstvene razmere Studenta. O pravici Studentov
do subvencioniranega bivanja odloCa Studentski dom, podrobnejSe dolocbe o
subvencioniranju pa predpise minister, pristojen za visoko $olstvo.

K 136. Clenu

Clen se nana$a na visoko$olske sklade: VS zavodi, ki so pravne osebe, lahko za
upravljanje s sredstvi oblikujejo sklade. Poslovanje skladov vodijo upravni
odbori. Stevilo &lanov, sestavo upravnih odborov, trajanje mandata &lanov in
delovanje skladov urejajo statuti. Skladi bodo lahko igrali vecjo vlogo kot do
sedaj tudi iz vidike nove oblike (so)financiranja v t.i. DSF, ki se nanasa na
donacije.

K 137. Clenu

Clen dologa $olnino in druge prispevke za $tudij po $tudijskih programih z javno
veljavnostjo. Omenjena sredstva so prihodek visokoSolskega zavoda in se
dolocijo v skladu s predpisom ministra, pristojnega za visoko Solstvo. S tem
predpisom se lahko doloCijo tudi prispevki za druge posamicne storitve
visokoSolskega zavoda. VisokoSolski zavod lahko S$tudenta oprosti placila
celotne Solnine ali njenega dela ali mu omogocCi placilo v veC delih, Ce so
izpolnjeni pogoji, opredeljeni v statutu visokoSolskega zavoda.

Clen dolo¢a pogoje za zaradunavanje $olnine za posamezne kategorije
oseb; tako se drzavljanom RS in ostalih ¢lanic Evropske unije lahko zarauna
Solnino za redni ali delni $tudij po Studijskem programu prve in druge stopnje na
javnem visokoSolskem zavodu ali koncesioniranem Studijskem programu
zasebnega visokoSolskega zavoda, ¢e ne izpolnjuje pogojev za brezpla¢ni redni
ali delni Studij, za nadstandardni del izvedbe Studijskega programa prve in druge
stopnje, na javnem visokoSolskem zavodu ali koncesioniranem Studijskem
programu zasebnega visokoSolskega zavoda, ki se izvaja kot redni Studij, Ce
izvajanje tega Studijskega programa presega z nacionalnim programom visokega
Solstva doloCene standarde, za redni ali delni Studij po Studijskih programih prve
in druge stopnje, Ce jih izvajajo zasebni visokoSolski zavodi brez koncesije, za
Studijske programe tretje stopnje (Ce niso ti financirani v okviru javne sluzbe oz.
v delu ki presega morebitna sredstva, dodeljena prek javnega razpisa) ter
Studijske programe za izpopolnjevanje.

Slovenci brez slovenskega drzavljanstva, ki se v RS izobraZujejo na javnih
ali zasebnih visokoSolskih zavodih, za Studij po javnoveljavnih Studijskih
programih prve, druge in tretje stopnje placujejo tolik8no Solnino, kot je dolo¢ena
za drzavljane Republike Slovenije in ostalih ¢lanic Evropske unije.
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Tujci, ki se v Republiki Sloveniji izobrazujejo na javnih ali zasebnih
visokoSolskih zavodih, za Studij po javnoveljavnih Studijskih programih prve,
druge ali tretje stopnje in Studijskih programih za izpopolnjevanje placujejo
Solnino. Ne glede na zadnje navedeno ¢len omogoc€a, da tujci, ki se v RS
izobrazujejo na javnem visokoSolskem zavodu ali koncesioniranem Studijskem
programu zasebnega visokoSolskega zavoda, za Studij po javnoveljavnih
Studijskih programih prve, druge in tretje stopnje plaCujejo tolikSno Solnino, kot je
doloCena za drzavljane Republike Slovenije in ostalih ¢lanic Evropske unije, pog
posebnimi pogoji (Ce je tako dolo€eno z meddrzavnimi ali mednarodnimi
sporazumi in pogodbami; so Stipendisti Vlade Republike Slovenije, ministrstva,
pristojnega za visoko S3olstvo, oziroma pooblasCenega izvajalca tega
Stipendiranja, kot je Center Republike Slovenije za mobilnost in evropske
programe izobrazevanja in usposabljanja, in Javni sklad Republike Slovenije za
razvoj kadrov in Stipendiranje v programu Stipendiranja Slovencev v zamejstvu in
Slovencev po svetu (Stipendisti ministrstva); so Studenti izmenjalnih programov
med visokoSolskimi zavodi v programu VsezZivljenjsko u€enje ali so tuji drzavljani
s stalnim prebivaliS$¢em v Republiki Sloveniji in so sami ali njihovi starsSi ali
skrbniki dav¢ni zavezanci v Republiki Sloveniji).

Ne glede na doloCbe osmega odstavka, tujci, ki se izobrazujejo na
mednarodni zvezi univerz (Emuni), za Studij po javnoveljavnih Studijskih
programih prve in druge stopnje ter tretje stopnje (e slednja ni financirana iz
javne sluzbe ali javnega razpisa) ter Studijskih programih za izpopolnjevanje
placujejo tolik§no Solnino, kot je doloCena za drzavljane Republike Slovenije in
ostalih ¢lanic Evropske unije.

K 138. Clenu ;
Clen napotuje Vlado RS k sprejemu podrobnejSih pravil za financiranje javnih VS
zavodov z uredbo kot podzakonskim aktom.

K 139. ¢lenu

Clen se nanasa na urejanje pogodbenih razmerij. Financiranje javnih
visokoSolskih zavodov se ureja in zagotavlja s pogodbo o financiranju izvajanja
javne sluzbe javne univerze ali samostojnega javnega visokoSolskega zavoda, Ki
z ministrom, pristojnim za visoko Solstvo, sklene pogodbo o izvajanju
visokoSolske dejavnosti za obdobje treh let. Pogodba o izvajanju visokoSolske
dejavnosti je pogodba obligacijskega prava s sestavinami javnega prava in se
sklene na temelju poprejsnjih pogajanj obeh pogodbenih strank.

K 140. ¢lenu

Clen dolog¢a sestavine pogodbe o izvajanju visoko$olske dejavnosti. Pogodba se
deli na programski in finanCni del. Za posamezni visokoSolski zavod se v
programskem delu poleg rednega izvajanja dejavnosti prek pogajanj doloci tudi
posebne naloge za vsak visoko$olski zavod, iz obeh delov pa doloeno viSino
sredstev iz TS ter viSino iz ES glede na kvantitativne in kvalitativhe kazalnike ter
glede na njihovo doseganje v preteklem obdobju. Glavne sestavine pogodbe se
nanasajo na strateSke usmeritve visokoSolskega zavoda, prioritete na podrocju
razvoja izobrazZevalne in raziskovalne dejavnosti; opredelitev obsega izvajanih
Studijskih programov (brezplac¢ni in placljiv redni in delni $tudij) in dolocCitev
visine sredstev za letna proraCunska sredstva za javno sluzbo oziroma
koncesije; raziskovalna dejavnost in razvoj ter spoStovanje umetnosti;
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medsebojne pravice in obveznosti in metodoloSka vprasanja (vsebina, obseg in
podrocje ciljev in ¢asovni okvir za doseganje ciljev; delitev proracunskih sredstev
po posameznih proracunskih letih; nacin izvajanja nadzora nad porabo sredstev
in moznost spremembe pogodbe ob bistveni naknadni spremembi okoliS€in),
ukrepi v primeru neizpolnitve ciljev iz pogodbe; poroCanje (po drugem
proradunskem letu znotraj enega finanénega obdobja mora porocilo vsebovati
tudi napoved doseganja rezultatov glede na kazalnike), in nacin poraCuna
obveznosti iz prejSnjega obdobja glede na doseganje posebnih ciljev iz TS in
enotnih ciljev iz ES.

K 141. Clenu

Clen dolo&a, da metodologijo pogodbe z glavnimi sestavinami in letno porogilo o
njenem izvajanju pripravi ministrstvo, pristojno za visoko Solstvo. Pogodba in
letha poroCila o njenem izvajanju se objavijo na spletnih straneh zavoda.
Ministrstvo, pristojno za visoko $olstvo pripravi (tudi skladno z doloébami NPVS)
enotno metodologijo in vzpostavi sistem spremljanja ucinkovitosti porabe javnih
sredstev v visokem Solstvu s spremljanjem doseZenih rezultatov in u€inkov na
nacionalni ravni in ravni visoko$olskih institucij. Le vzpostavitev takSnega
sistema spremljanja je namre€ pogoj za dodeljevanje sredstev po vnaprej znanih
kazalnikih in s tem za upravljanje sistema visokega Solstva na nacionalni ravni.

K 142. ¢lenu
Po tem ¢lenu predlog pogodbe za posamezni visokoSolski zavod predlozi rektor
ali drugaCe imenovani poslovodni organ pristojnemu ministrstvu do konca
februarja v letu pred iztekom obstojeCega financiranja. Predloge za posebne
naloge visokoSolskega zavoda Ilahko rektorju podajo ostali organi
visokoSolskega zavoda, zaposleni ali zainteresirana javnost. Postopek za
sklenitev pogodbe na temelju predloga pogodbe vodi pristojni minister ali od
njega pooblas€ena oseba s pristojnim organom visokoSolskega zavoda.
Pristojno ministrstvo predlog pogodbe prouci in poda svoje pripombe do
konca junija istega leta. Ministrstvo s posameznim visoko$olskim zavodom vodi
pogajanja glede doloCitve posebnih nalog in njihovih kazalnikov. Postopek
sklenitve pogodbe se mora zakljuciti do konca koledarskega leta. V primeru, da
se postopek sklenitve ne zaklju¢i v danem roku, oziroma dokler pogodba ni
sklenjena, se za financiranje Studijske dejavnosti univerze uporablja zaasno
financiranje v dotedanjem obsegu. Ce dotedanji obseg financiranja presega nov
obseg izvajanja dejavnosti, za katero ministrstvo meni, da je javni visoko$olski
zavod upravicen do javnih sredstev, se uporablja zacasno financiranje v obsegu,
ki ga doloCi minister s sklepom. Kon¢no ugotavljanje uresniCevanja ciljev iz
pogodbe se izvede po prejemu kon¢nega porocila triletnega obdobja, po katerem
se sredstva poracuna v naslednjem pogodbenem obdobju.

K 143. ¢lenu

Po tem c¢lenu nadzor nad zakonitostjo dela in izpolnjevanjem pogojev za
opravljanje visoko3olske dejavnosti opravlja ministrstvo, pristojno za visoko
Solstvo. Kontrola nad namensko porabo sredstev za opravljanje javne sluzbe se
opravlja v skladu s tem zakonom in posebnimi predpisi. Ministrstvo opravlja
nadzor nad poslovanjem visokoSolskih zavodov z nadzorom nad porabo
sredstev, nakazanih po tem zakonu in uredbi; s preverjanjem posameznih
elementov doloCitve dela TS, ES in DSF; s pregledom letnih porocil
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visokosolskih zavodov o izvajanju pogodbe; s pregledom izvajanja nalog,
doloCenih v pogodbi; z drugimi predpisanimi nacini preverjanja namenske
porabe sredstev posrednih proradunskih uporabnikov. Ce ministrstvo ugotovi, da
so bila nakazana sredstva porabljena nenamensko, jih mora prejemnik vrniti v
proradun Republike Slovenije v skladu s posebnim sklepom ministra. Ce
visokoSolski zavod ministrstvu v doloéenem roku ne sporo€i zahtevanih
podatkov, se en odstotek meseé&nega nakazila TS zadrzi. Ce visoko$olski zavod
v 30 dneh od roka za posredovanje podatkov le-teh ne poSlie, se
visokoSolskemu zavodu za zadrzani znesek zmanjSa mesecno nakazilo,
ministrstvo pa zadrZana sredstva nameni za razvojne naloge. Podatke, ki jih
poSljejo visokoSolski zavodi, lahko ministrstvo kadar koli preveri na
visokoSolskem zavodu, ki mora omogociti vpogled v evidence, listine in drugo
dokumentacijo, povezano s poslovanjem.

K 144. Clenu

Clen omogod&a zadrzanje, prenehanje in vragilo nakazil: ministrstvo lahko zadrzi
nakazila po tem zakonu Ce je ocitno, da prejemnik ne izvaja veC€ aktivnosti na
podlagi katere so mu bila sredstva odobrena, bistveno krsi dolocCila tega zakona
ali pogodbe o financiranju ali ¢e so bile dejanske podlage napac¢no prikazane ali
izraCunane. Ministrstvo preneha nakazovati sredstva, €e so se spremenile
zakonske podlage za placilo doloCenih aktivnhosti ne glede na doloc€ila v pogodbi
o financiranju. Clen daje tudi moznost pravnega varstva pred upravnim sodi$éem
in hkrati zavezuje ministra, da ne zahteva tolikSnega vracila sredstev, da bi
zaradi tega ogrozil opravljanje dejavnosti VS zavoda. Clen se zato smiselno
sklicuje na ¢len ki dolo€a, da zmanjSanje z namenom doseganja stabilnosti pri
izvajanju Studijske dejavnosti ne sme biti vecje od enega odstotka v prvem, Stirih
odstotkov v drugem in Sestih odstotkov v tretjem letu financiranja (vendar ne
glede na nedosezena dva odstotka BDP, sic).

K 145. &lenu

VisokoSolski zavodi morajo ministrstvu, pristojnemu za visoko Solstvo sporocati
podatke, ki jih to potrebuje za nacrtovanje politike, spremljanje delovanja
visokega Solstva in izvajanje nadzora. Za vzpostavitev relevantnega sistema
nakazovanja in spremljanja je namre¢ nujno, da ima ministrstvo podatke, ki jih
potrebuje za oceno, razvoj, statistiCno, analiticno in drugo spremljanje podrocja,
ciljev in kazalnikov v zvezi z enotnimi in posebnimi nalogami ter za upravljanje
izobrazevanja in raziskovanja glede na javni interes, domace ter mednarodne
okolis€ine oz. trende v razvoju visokega Solstva.

VisokoSolski zavodi morajo sporocati tudi podatke, ki se vodijo ali so pomembni
za ucinkovito delovanje Evidennega in analitskega informacijskega sistema
visokega Solstva v Republiki Sloveniji oziroma se nana$ajo na ugotavljanje
izpolnjevanja posameznih nalog iz tega zakona ali drugih predpisov.
NatancCnejSo doloCitev podatkov in roke za posredovanje podatkov doloCi
minister.

K 146. ¢lenu

Clen doloda nadzor ministrstev nad zakonitostjo aktov iz pristojnosti
visokosolskih zavodov. Ministrstva, vsako na svojem podrocju, pri opravljanju
nadzora nad zakonitostjo dela visokoSolskih zavodov nadzorujejo zakonitost

176



sploSnih aktov, ki jih izdajajo organi univerze v zadevah iz avtonomne
pristojnosti javnih visokoSolskih zavodov. Pristojno ministrstvo mora opozoriti
organ zavoda, ki je izdal akt, za katerega meni, da ni v skladu z ustavo in
zakonom, in mu predlagati ustrezne resitve. Ce organ zavoda v roku iz
prejSnjega odstavka ne uskladi svojega predpisa z ustavo ali zakonom, mora
ministrstvo predlagati vladi, da zahteva zaletek postopka pred ustavnim
sodiS§¢em za oceno skladnosti predpisa univerze z ustavo oziroma zakonom.

K 147. Clenu

Ta Clen zgolj prima facie uvaja moznost podelitve javnhega pooblastila, ki se
lahko izvede le na podlagi zakona (VS zavodom je Ze sedaj zaupana na podlagi
zakona vrsta pooblastil, prek katerih imajo njihova dejanja javnopravno veljavo —
diploma je seveda najbolj znacilen javnopravni akt, ki ga mora prek danega
pooblastila sposStovati tudi drzava sama po nacelu patere legem quam ipse
fecisti, tj. trpi [spostuj] pravo, ki si ga sam ustvaril). Cleni v delih, ki se nana$ajo
na podelitev javnega pooblastila, smiselno sledijo enaki metodi podelitve oz.
prenosa nalog iz drzavne pristojnosti, kot so zapisana v zakonu o drzavni upravi:
C¢e bi bilo torej omogocCeno ucinkovitejSe in smotrnejSe opravljanje upravnih
nalog, kot bi bilo v primeru opravljanja upravnih nalog v upravnem organu, lahko
drzava prenese opravljanje (tudi drugih, oz. novih) upravnih nalog iz izvirne
drzavne pristojnosti na visokoSolski zavod, ¢e se le ta s tem strinja in so za
opravljanje teh nalog zagotovljena finan¢na sredstva. Prenesene upravne naloge
se lahko nanaSajo na podrocCje certificiranja, poklicnega in strokovnega
izobraZzevanja ali na ostala podrocja, ki so vsebinsko povezana s podrocji, na
katerih visoko$olski zavod izvaja svojo avtonomijo. Obvezno soglasje VS zavoda
k prenosu nalog in dodelitev dodatnih sredstev za te naloge sta pogoja, Ki
zagotavljata neodvisnost in samostojnost oziroma avtonomijo drzavnih univerz
ali drzavnih visoko$olskih zavodov.

K 148. Clenu

Clen omogo&a nadzor ministrstev nad zakonitostjo &e bi prislo do primera
prenosa nalog iz drzavne pristojnosti. Ministrstva, bi tako vsako na svojem
podroCju, opravljala nadzorstvo nad zakonitostjo posamiénih upravnih aktov
organov univerze, kadar bi le-ti odlo€ali v upravnih stvareh iz prenesene drZzavne
pristojnosti. PritoZbi zoper posamic¢ne akte, ki jih v zadevah iz prenesene
drzavne pristojnosti na prvi stopnji izdajajo organi univerze, odlo€a ministrstvo,
pristojno za ustrezno podrocje.

K 149. ¢lenu

V zadevah, ki jih na visokoSolske zavode prenesla drzava, bi opravljala pristojna
ministrstva tudi nadzorstvo nad primernostjo in strokovnostjo njihovega dela.
Pristojno ministrstvo bi si zagotavljalo pregled nad delom visokoSolskih zavodov
pri izvrSevanju nalog iz drzavne pristojnosti. V ta namen zahteva porocila,
obvestila, mnenja in podatke ter obvezno sodelovanje zavodov.

K 150. ¢lenu

Ministrstva imajo po tem Cc¢lenu zavezo, da dajejo organom visoko$olskih
zavodov strokovno pomoc¢ s svojega delovnega podrocja pri prenesenih nalogah
iz drzavne pristojnosti in pri nalogah iz pristojnosti visokoSolskega zavoda.
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K 151. ¢lenu

Glede na moznost prenosa drzavnih nalog je treba dolociti tudi moznost ukrepov
za odpravo nepravilnosti pri izvr§evanju nalog iz drzavne pristojnosti. Ce
ministrstvo ugotovi, da organ visokoSolskega zavoda ne izvrSuje nalog iz
drzavne pristojnosti, mora opozoriti organ Univerze in mu z odlo€¢bo naloziti, da
zagotovi izvr$evanje teh nalog v roku, ki ga dologi. Ce organ univerze nalog iz
drzavne pristojnosti ne izvrSuje pravilno in pravoCasno, ga mora ministrstvo
opozoriti na ugotovljene nepravilnosti ter mu dolo€iti na€in in rok za njihovo
odpravo. V zadnje omenjenih primerih lahko ministrstvo predlaga pristojnemu
organu zavoda tudi ukrepe zoper odgovorno uradno osebo.

K 152. ¢lenu

Ce organ visoko$olskega zavoda ne ravna v skladu z opozorilom ministrstva,
lahko ministrstvo na stroSke zavoda neposredno opravi posamezno nalogo iz
drzavne pristojnosti, ki bi jo moral opraviti zavod. Ministrstvo mora neposredno
opraviti posamezno nalogo iz pristojnosti zavoda, €e bi zaradi opustitve naloge
utegnile nastati Skodljive posledice za Zivljenje ali zdravje ljudi, za naravno
oziroma zivljenjsko okolje ali premozenje. Ce zavod kljub ve&kratnim opozorilom
ne opravlja nalog iz drzavne pristojnosti, ki jih je na univerzo prenesla drzava, ali
¢e jih ne izvrSuje pravilno in pravo¢asno, lahko ministrstvo predlaga vladi, da
zaCne postopek za odvzem prenesenih nalog.

K 153. Clenu

Zakon na novo ureja koncesijo, saj je dosedanja praksa v nekaterih primerih
pokazala neustrezno ali vsaj deloma nejasno ureditev tega podrocja. V dotiCnem
Clenu se tako doloCa, da se koncesija lahko podeli zasebnemu visokoSolskemu
zavodu kadar javna mreza ne more zagotoviti opravljanja dejavnosti v visokem
Solstvu v takSnem obsegu in kakovosti ali na takSen nacin, da bi bila le ta brez
ovir dostopna vsem njenim uporabnikom. Primarno se torej dejavnosti visokega
Solstva izvajajo v okviru javne mreZe, s koncesijami pa se javna mreza
izpopolnjuje le toliko in tam, kjer drzava ali samoupravna lokalna skupnost zaradi
objektivnih razlogov ne moreta zagotoviti opravljanja dejavnosti na predpisan
nacin. S tem Zeli predlagatelj zakona prepreciti podeljevanje koncesij na podlagi
okoliS€in in interesov, ki z namenom, ciljem, potrebnim obsegom in nadinom
izvajanja javne sluzbe nimajo povezave oziroma ne izhajajo iz njih. Zakon v tem
¢lenu dolo¢a tudi najdaljSe obdobje podelitve koncesije, tj. 10 let (kar je dovolj
dolga doba, da se tudi javha mreza prilagodi manjkajoim vsebinam, Ce bi
menili, da je to potrebno). Zakon tudi dolo¢a, da mora imeti pravna ali fizicna
oseba, ki ji je podeljena koncesija, sedeZz v Republiki Sloveniji, e to ni v
nasprotju s predpisi EU in zakoni, ki urejajo prost pretok storitev, ki takSne
omejitve prepovedujejo.

K 154. ¢lenu

Zakon v tem clenu doloCa, da podelitev koncesije smiselno pomeni, da bo
koncesionar izvajal v okviru podeljene koncesije tiste javne storitve in /ali
zagotavljal tiste javne dobrine, katerih izvajanje in dobavljanje je sicer zaradi
njihovega javnega znaCaja oziroma javnega interesa v domeni oziroma
pristojnosti drZzave oziroma samoupravne lokalne skupnosti. S podelitvijo
koncesije tak subjekt pridobi od koncedenta pooblastilo za navedeno dejavnost,
ki pa jo opravlja v svojem imenu in na svoj racun, pod zakonsko in pogodbeno
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dolo€enimi pogoji. Za nadzor nad izvajanjem dejavnosti, ki je predmet koncesije,
se smiselno uporabljajo dolo¢be, ki veljajo za javne zavode.

K 155. ¢lenu

Zakon v tem CcClenu doloCa, da je koncesijski akt pravna podlaga za podelitev
koncesije oziroma za vse razpise koncesij. V primeru koncesijskega akta gre za
predpis vlade ali Zupana, s katerim se uredijo predmet, postopek koncesije in
druge bistvene sestavine koncesijskega razmerja ne glede na to ali gre za
posamezno koncesijsko razmerje ali ve€ njih.

K 156. Clenu

Glede na to, da je izkljuéni namen koncesije uresniCevanje javnega interesa na
podroCju visokega Solstva Clen doloCa kakSna je vsebina koncesijskega akta
oziroma kaj mora zlasti biti dolo€eno v koncesijskem aktu. Koncesijski akt mora
tako dolociti vrste in obseg dejavnosti, ki se izvaja kot javna sluzba in je predmet
koncesije; obmocje opravljanja dejavnosti in s tem tudi mreZo izvajanja javne
sluzbe; pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar; merila kot orodje za izbor
koncesionarja; pogoje pod katerimi se bo dejavnost izvajala, ter pogoje za
uporabo javnih dobrin; zaCetek in trajanje koncesije; doloCitev virov iz katerih se
bo financirala koncesionirana dejavnost; nacin placila koncesionarja; kdo in
kakSen nadzor se bo izvajal nad opravljanjem koncesionirane dejavnosti;
dolocCitev organa, ki bo opravil izbor koncesionarja in organa, ki bo pooblas¢en
za sklenitev koncesijske pogodbe; navedba postopka in njegove oblike za
podelitev koncesije; ter druge sestavine, ki so glede na naravo dejavnosti, ki se
bo izvajala preko koncesije, potrebne in pomembne, da se jih opredeli v
koncesijskem aktu.

K 157. Clenu

Koncesijski akt je, kot doloCa zakon, podlaga za javni razpis podelitve koncesije.
Objava javnega razpisa je pomembna zaradi zagotavljanja konkurencnosti in
transparentnosti postopka podeljevanja koncesije. Javni razpis je javno objavljen
na spletnih straneh pristojnega ministrstva ali lokalne skupnosti ter v Uradnem
listu RS.

Vsebina koncesijskega akta se praviloma, kot to dolo¢a zakon, odrazi v
javnem razpisu, ki mora praviloma vsebovati naslednje elemente: ime in sedez
koncedenta, podatek o objavi koncesijskega akta, predmet in Stevilo razpisanih
koncesij, obmocje, obseg in vrsto dejavnosti, za katero se dodeljuje koncesija;
postopek izbire koncesionarja; pogoje, ki jih mora izpolnjevati kandidati za
dodelitev koncesije; merila za izbiro koncesionarja; pogoj ali moznost najema
prostorov in opreme v lasti koncedenta; obveznost sklenitve pogodbe z javnim
zavodom na obmodju katerega se razpisuje koncesija, kadar je to potrebno
zaradi usklajenosti, dostopnosti in popolnitve oziroma celovitosti ponudbe javnih
dobrin, ki se zagotavljajo z opravljanjem koncesionirane dejavnosti na
doloCenem obmocju; zacCetek in Cas trajanja koncesije; rok za zacetek
opravljanja koncesionirane dejavnosti; obveznost koncesionarja za vkljucitev v
enotni informacijski sistem, kjer je le ta vzpostavljen za koncesionirano
dejavnost; obveznost koncesionarja, da odgovornemu nosilcu dejavnosti in
drugim zaposlenim izplaCuje plaCe in zagotavlja druge pravice iz delovnega
razmerja najmanj v obsegu, ki ga doloCajo predpisi in kolektivhe pogodbe za
zaposlene v javhem sektorju, kadar je pretezni del opraviljanja koncesionirane
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dejavnosti financiran iz javnih sredstev; kraj in €as za dvig razpisne
dokumentacije; naslov in rok za vlozitev vlog; rok, v katerem bodo kandidati
obvesceni o izbiri; druge sestavine doloCene s podro€nimi predpisi.

Clen $e dodatno pojasnjuje, katere so obveznosti iz 9. alineje tretjega
odstavka in jih mora vsebovati razpis. Gre za morebitni prevzem doloenega
Stevila javnih usluZbencev; dogovor o skupni uporabi zmogljivosti koncesionarja
ali javnega zavoda; dogovor o sodelovanju pri zagotavljanju kakovosti in varnosti
v dejavnosti ter o drugih oblikah sodelovanja na podrocCju, za katerega se
dodeljuje koncesija. Te obveznosti so tudi primeroma nasSteje. S ciljem
poenostavitve postopka in dostopnosti dokumentacije javhega razpisa je le ta
objavljena na spletnih straneh koncedenta (drZave/pristojnega ministrstva ali
samoupravne lokalne skupnosti). Clen poleg navedbe vsebine razpisne
dokumentacije poudarja usklajenost te vsebine z vsebino javnega razpisa in akta
o koncesiji, ter dolo€a, da v primeru neskladja vsebin veljajo dolo¢be akta o
koncesiji.

K 158. Clenu

Clen dologa, katere pogoje mora koncesionar izpolnjevati, da bi mu bila
dodeljena koncesija. Pogoji se nanaSajo tako na prostorske in kadrovske vire kot
na opremo in druge v razpisni dokumentaciji dolo¢ne pogoje, ki jih koncesionar
dokazuje z v razpisni dokumentaciji doloCenimi listinami oziroma dokazili.

K 159. Clenu
V tem Clenu se doloCa sestavo razpisne komisije, ki izbere koncesionarja in
kvorum za sprejemanje veljavnih odlocitev.

K 160. Clenu

V tem C¢lenu se doloCa merila za izbiro koncesionarja kot so: strokovna
usposobljenost izkuSnje in reference prijavitelja in oseb, ki bodo pri prijavitelju
opravljale dejavnost, materialni pogoji za opravljanje koncesije ter viSina
zagotavljanja javne sluzbe, ki je predmet opravljanja koncesionirane dejavnosti.

K 161. Clenu
V tem cClenu zakon pri pravilih postopka izbire koncesionarja napotuje na
smiselno uporabo pravil, ki se uporabljajo pri javhem naro€anju.

K 162. ¢lenu

V tem Clenu zakon dolo€a oziroma samoupravnim lokalnim skupnostim daje
moznost, da v primeru izkazane skupne potrebe po opravljanju dejavnosti javne
sluzbe v visokem Solstvu in ali v kolikor bi bil tak nacin smotrnejsi, lahko
koncesijo podeli tudi ve¢ lokalnih skupnosti skupaj. V takSnem primeru imajo
samoupravne lokalne skupnosti moznost, da skupno koncesijo razpiSe po
pooblastilu ostalih ena od samoupravnih lokalnih skupnosti ali pa obliko, vsebino
in nacCin skupne podelitve koncesije uredijo v pogodbi o skupni podelitvi
koncesije, kjer lahko uredijo tudi druga za skupno podelitev in izvajanje
koncesije potrebna razmerja.

K 163. Clenu
Clen doloCa, da se koncesionarja na podlagi zakljuCenega postopka javnega
razpisa izbere z odlo€bo oziroma se mu z odlo¢bo dodeli koncesija, ter v njej
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dolodi rok, v katerem mora biti sklenjena koncesijska pogodba ali pa morebitni
drugi roki, v kolikor mora koncesionar pred sklenitvijo koncesijske pogodbe
izpolniti Se kakSne pogoje.

K 164. Clenu

Zakon v tem Clenu doloCa vsebino in obliko koncesijske pogodbe. Zakon pri
navedbi vsebine koncesijske pogodbe v tem Clenu dolo¢a minimalne elemente
vsebine koncesijske pogodbe, oziroma koncesijskega razmerja, ki je nujna
zaradi pravne varnosti koncedenta in koncesionarja ter priCakovanj Studentov
kot uporabnikov javne sluzbe, ki je predmet koncesije. Zaradi zavarovanja
javnega interesa se v koncesijski pogodbi natan¢no in nedvoumno opredelijo
obveznosti koncesionarja ter hkrati zagotovi ucinkovit javni nadzor nad
izvajanjem pogodbe. Ta &len primeroma nasteva vprasanja, ki naj jih koncesijska
pogodba, ki mora biti sklenjena v pisni obliki (dolocCitev obli€nosti pogodbe),
uredi. Sankcija neupoStevanja te doloCbe je ni¢nost. Koncesijska pogodba ne
sme biti v nasprotju s koncesijskim aktom, saj je skupaj z javnim razpisom v
bistvu njegova konkretizacija. S tem se preprecijo zlorabe, ko bi stranke s
koncesijsko pogodbo razmerje uredile drugace, kot je bilo predvideno v
koncesijskem aktu in bi tako lahko posledi¢no tudi izigrale ostale kandidate v
postopku. Zakon doloa, da se za manjSa neskladja uporabi koncesijski akt,
medtem ko bistvena odstopanja pomenijo neveljavnost pogodbe. S predpisano
poenoteno vsebino koncesijskih pogodb predlagatelj odpravlja dosedanje
pomanjkljivosti v Zakonu o zavodih, ki so zaradi ne-predpisane vsebine
koncesijske pogodbe med drugim povzroCile, da so bile te po vsebini razli¢ne,
celo na istih podrogjih izvajanja javnih sluzb, kar je rezultiralo v neenakopravnem
obravnavanju uporabnikov javne sluzbe.

K 165. ¢lenu

V tem Clenu se doloCa sklenitev koncesijske pogodbe med koncedentom in
koncesionarjem. Koncedent sme pozvati k sklenitvi koncesijske pogodbe le tisto
institucijo, ki je dolo€ena v odlocbi o dodelitvi koncesije. Koncesijska pogodba se
lahko sklene po dokonénosti te odlogbe. Ce koncesionar iz neupraviéenih
razlogov ne sklene koncesijske pogodbe, mu jo koncedent odvzame, hkrati pa
koncesionar odgovarja za $kodo, ki iz tega izvira. Cetrti odstavek dolo¢a tudi, da
lahko v tem primeru ustanovitelj sklene koncesijsko pogodbo s prvim naslednjim
prijaviteljem, ki izpolnjuje razpisne pogoje. Ce tak$nega ni, se javni razpis za
dodelitev koncesije ponovi.

K 166. Clenu

Clen dolo¢a nadin prenehanja koncesijskega razmerja. V tem &lenu ureja
razlicne oblike prenehanja koncesije in sicer s prenehanjem koncesijske
pogodbe in z odvzemom koncesije.

K 167. Clenu

Poleg klasi¢nih razlogov za prenehanje koncesijske pogodbe; po poteku Casa,
za katerega je bila sklenjena, z odpovedjo in z razdrtjem, zakon posebej ureja
prenehanje zaradi likvidacije ali ste€aja koncesionarja. Koncesija mora v tem
primeru prenehati Se pred prenehanjem koncesionarja, to prenehanje pa mora
biti neodvisno od dolo¢b koncesijske pogodbe. Razlog take dolo¢be v zakonu je,
da se koncesija izvaja v javnhem interesu in je potrebno storiti vse, da se
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koncesija za uporabnike izvaja kar se da nemoteno naprej. Koncesijsko razmerje
tako preneha po sili zakona z zaCetkom steCajnega postopka, pri ¢emer pa
predlagani zakon predvideva nekatere izjeme. Predlagani zakon ureja tudi
obveznost koncedenta, da za Cas trajanja steCajnega postopka in do sklenitve
koncesijskega razmerja z novim koncesionarjem, dolo¢i zaasnega prevzemnika
koncesije, ki je Casovno omejena.

K 168. ¢lenu

Zaradi krSitev koncesionarja, ki so doloCene tem C¢lenu, zakon predvideva
odvzem koncesije. Kadar gre za odvzem koncesije zaradi razlogov, ki so
doloCeni v tem Clenu zakona, gre za krSitev javnopravnih aktov, ki urejajo
koncesijo (koncesijskega akta, odloCbe o enostranski spremembi pogodbe,
odlo¢be v postopku nadzora).

K 169. Clenu

Zakon v tem ¢lenu doloCa postopek odvzema koncesije. Koncesionarja na
krsitve, ki so lahko razlog za odvzem koncesije, opozori pristojni organ, ter mu
dolo€i naravi krSitev primeren rok za njihovo odpravo. V kolikor koncedent temu
pozivu ne sledi, se mu koncesija odvzame po uradni dolZnosti. V primeru, da gre
pri kr8itvah za elemente kaznivega dejanja, opozorilo za odpravo krSitev ni
relevantno.

K 170. Clenu

V tem ¢lenu zakon doloa pravne posledice odvzema koncesije. Koncesijsko
razmerje preneha z izvrsljivostjo odlo¢be, koncesionar pa mora kljub temu Se
naprej opravljati koncesijo, in sicer do takrat, ko izvajanje prevzame druga
oseba. Vso Skodo, ki je nastala zaradi koncesionarjevih krSitev in odvzema
koncesije je dolzan koncedentu povrniti dotedanji koncesionar.

K 171. Clenu

Koncedent lahko prevzame opravljanje koncesionirane dejavnosti in jo dodeli v
izvajanje javhemu zavodu. Pogoji za prevzem so dolo€eni v koncesijskem aktu
in koncesijski pogodbi.

K 172. Clenu

Zaradi varovanja javnega interesa in Studentov kot uporabnikov koncesionirane
dejavnosti, mora kot doloa zakon v tem ¢lenu, koncedent tudi v primeru
predCasnega prenehanja koncesijskega razmerja zagotoviti nemoteno izvajanje
te dejavnosti dokler ni prenesena na javni zavod oziroma prevzemnika
koncesije.

K 173. Clenu

Zakon izjemoma dovoljuje enostranski prenos koncesije s strani koncedenta. To
se lahko zgodi le v primerih pred€asnega prenehanja koncesije ali zaradi
razlogov, dolo¢enih v koncesijski pogodbi, sicer pa samo s soglasjem
koncesionarja.

K 174. Clenu
V tem Clenu zakon dolo¢a ni¢nost koncesijske pogodbe kot strogo sankcijo, v
primeru, da bi bila koncesijska pogodba sklenjena z drugo osebo, kot je
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doloena v odlo¢bi o dodelitvi koncesije, kot tudi v primeru, da bi bila
koncesijska pogodba sklenjena v nasprotju s koncesijskim aktom, javnim
razpisom, brez izvedbe postopka izbire, tj. sklenjena na podlagi krSitev in na ne-
transparenten nacin. Enako velja tudi v primeru, ko je koncesijska pogodba
sklenjena brez izdaje odloCbe s strani koncedenta in torej postopek izbire sploh
ni bil izveden oziroma zakljuen. V primeru uporabe pravnih sredstev zoper
odlo¢bo vsebuje predlog zakona resSitev, po kateri je koncesijska pogodba ni¢na
tudi v primeru, da je bila odlo€ba pravhomocno odpravljena in je bil v postopku
izbire za isto koncesijo izbran drug koncesionar. Navedeno ni¢nost ugotavlja
koncedent po uradni dolznosti, s Cimer zakon preprei moznost izogibanja
ugotavljanja nicnosti.

K 175. Clenu

Kot se to zahteva za izvajalce drugih javnih sluzb, da vodijo lo€eno prihodke in
odhodke osnovne dejavnosti in posebej dopolnilne oziroma trzne dejavnosti,
tako ta zaveza velja tudi za koncesionarje v delu izvajanja koncesionirane
dejavnosti in dopolnilne oziroma trzne dejavnosti. Poleg navedenega velja tudi
obveznost, da morebitni presezek prihodka nad odhodki, ki ga koncesionar
ustvari z opravljanjem koncesionirane dejavnosti, hameni za razvoj le-te. Ko pa
je presezek ustvarjen v zadnjem letu pred prenehanjem Kkoncesije iz
kakrSnegakoli razloga, mora presezek sredstev vrniti koncendentu oziroma
financerju.

K 176. Clenu
Tudi v primeru viSje sile zakon nalaga koncesionarju obveznost, da v okviru
objektivnih  mozZnosti opravlja koncesionirano dejavnhost nemoteno. V teh
primerih ima koncesionar pravico zahtevati od koncedenta povracilo stroSkov, Ki
so nastali zaradi opravljanja koncesionirane dejavnosti v nepredvidljivih
okolis€inah.

K 177. Clenu

Odgovornost koncesionarja za 8kodo, ki jo pri opravijanju ali v zvezi z
opravljanjem koncesionirane dejavnosti povzroc€ijo pri njem zaposlene osebe
uporabnikom ali drugim osebam, je podana na enak nacin kot v drugih primerih,
ko gre za delodajalce. Dodatno pa zakon tudi omogoca prevzem dejavnosti, Ce
koncesionar v primerih, ko je neopravljanje dejavnosti posledica ravnanja pri
njem zaposlenih oseb.

K 178. ¢Clenu

Za Skodo povzrocCeno tretjim zakon dolo¢a subsidiarno odgovornost koncedenta.
Ta odgovornost se lahko izklju€i s koncesijsko pogodbo in nadomesti z drugo
vrsto odgovornosti.

K 179. Clenu

V kolikor zakon ne dolo¢a drugace, se tudi za koncesijsko pogodbo v primeru
spremenjenih okoliS€in uporabljajo doloCila obligacijskega zakonika. Zaradi
narave vsebine koncesijske pogodbe in cilja, ki mu sledi, to pa je zadovoljitev
javnega interesa pred vsem ostalim, je potrebno tudi dolo¢be zakonika o
obligacijskih razmerjih v primeru spremenjenih okolis€¢in s to dolo¢bo zakona
omejiti. Zaradi navedenih posebnosti vsebine in nacina izvajanja vsebine
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koncesijske pogodbe, gre v primeru le-te za upravno pogodbo. Po obligacijskem
zakoniku sme zaradi spremenjenih okoliS€in prizadeta stranka zahtevati
spremembo pogodbe ali odpovedati pogodbo. Za koncesijsko pogodbo to ne
velja, saj mora kljub spremenjenim okolis¢inam koncesionar izvajati javno
sluzbo, ki je predmet koncesije in izpolnjevati obveznosti iz koncesijske
pogodbe. Ce spremenjene okolisgine oteZujejo izpolnjevanje obveznosti
koncesionarja v takSni meri, da bi bilo nepraviéno pogodbena tveganja prevaliti
le na koncesionarja, ima koncesionar izjemoma pravico zahtevati od koncedenta
spremembo pogodbe. Clen ureja tudi dolZnost medsebojnem obvedéanju o
okolis€inah, ki bi lahko vplivale na izvajanje koncesije.

K 180. ¢lenu

Clen ureja financiranje zasebnih visoko$olskih zavodov s koncesijo. Studijski
programi, ki jih izvajajo zasebni visokoSolski zavodi na podlagi koncesije, se
financirajo iz drzavnega proracuna, najveC¢ do pet odstotkov vsote TS javnih
visokoSolskih zavodov. ViSina petih odstotkov (prej v uredbi 4,32%) je
postavljena z namenom prepreditve pretiranega znizevanja sredstev za javne VS
zavode, ki jih mora financirati drzava kot njihov ustanovitelj (pri Cemer ta dolocba
glede na sploSno intenco zakona o izboljSanju kvalitete in poveCevanju sredstev
za javne VS zavode, posredno poveéuje tudi delez 5% za zasebne VS zavode).
ViSina sredstev za posamezni nov koncesionirani Studijski program se doloCi s
sklepom ministra na podlagi Stevila vpisanih Studentov glede na Studijsko
skupino po klasifikacijskem sistemu izobrazevanja in usposabljanja. Stevilo
Studentov predstavlja vpisane Studente na koncesioniranih Studijskih programih
prve in druge stopnje rednega Studija brez absolventov. K Stevilu Studentov se
ne priStevajo ponavljavci in osebe, ki so Ze pridobile izobrazbo na isti Studijski
stopnji oziroma so pridobile isto raven izobrazbe. V skladu s tem clenom
sredstva za TS zasebnemu visokoSolskemu zavodu za Studijske programe s
koncesijo dolo€i minister s sklepom za Cas trajanja Studijskega programa prve
vpisane generacije. Po tem obdobju se TS in ES, razen viSjega dela TS za dva
odstotka oziroma glede bruto domacdi proizvod, doloCata po enakem postopku in
nacinu kot velja za javne visokoSolske zavode, vendar iz sredstev, doloCenih za
visokoSolske zavode s koncesijo.

Sredstva za koncesije se porabijo za izvedbo Studijskega programa, za
katerega se podeli koncesija. Sredstva za Studijsko dejavnost koncesionirani
visokoSolski zavodi lahko namenijo za plaCe in druge izdatke za zaposlene,
prispevke delodajalca za socialno varnost, izdatke za blago in storitve in placila
obresti in odplacila kreditov, e je bilo posojilo najeto za financiranje stroSkov
izvajanja koncesioniranega S$tudijskega programa. Ustanovitelj zasebnega
visokoSolskega zavoda zagotavlja sredstva za posredne in fiksne stroske
visokoSolskega zavoda, ki morajo biti zagotovljeni najmanj v viSini trideset
odstotkov sredstev, dodeljenih iz drzavnega proraCuna na podlagi koncesije
(npr. &e da drzava 10 enot, mora zasebni VS zavod sam oz. njegov ustanovitelj
zagotoviti dodatno vsaj Se 3 enote). TakSna dolo¢ba prepreCuje oz. vzpodbuja
zasebni zavod s koncesijo, da si pridobiva sredstva izven javnega proracuna in
jih nameni za posredne proizvodne funkcijske (gre za posredna sredstva kot so
posredni proizvajalni stroSki v ozjem pomenu (stroSki ustvarjanja ucinkov),
posredni stroski nakupovanja, prodajanja, stroski splosSnih sluzb itd.) in za stalne
proizvodne stroSke (npr. amortizacija, najemnine, stroSki kapitala, davki, obresti
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za izposojeni denar, zavarovalne premije, naroCnina za telefon — fiksni del),
skladno z raCunovodskimi standardi.

K 181. Clenu

Ta ¢&len doloéa financiranje zasebnih VS zavodov, ki ne izvajajo javne sluzbe. Ti
zavodi lahko za izvajanje Studijske dejavnosti v obliki rednega ali delnega Studija
zaracunajo Solnino in druge prispevke pod pogoji, kot jih doloCa zakon za placilo
Solnine in drugih prispevkov. Redni in delni Studij sta obliki Studija, ki se bosta z
vidika zasebnega VS zavoda izvajala kot dosedanji izredni $tudij. Zakon z vidika
delnega Studija tudi za zasebne VS zavode omogoé&a prilagodljivejSo obliko
Studija, deloma tudi izven (skupnega) javnega razpisa, pri Cemer je treba
izpolnjevati enake pogoje kot veljajo za javne VS zavode in pogoje kot veljajo za
$tevilo vpisnih mest iz SP. Zasebni VS zavodi lahko po tem zakonu poleg
sredstev ustanovitelja pridobivajo tudi druge vire financiranja in sredstva iz
naslova razvojnih nalog po tem zakonu. To ne pomeni, da ne bi mogli pridobivati
sredstev po kakSnem drugem zakonu (npr. ZRRD).

K 182. ¢lenu

Vklju€evanje v EU projekte zavezuje k objavam in transparentnosti objav
prispevkov, nastalih na visoko$olskem zavodu. Clen zato VS zavode zavezuje k
objavi zakljucnih del in znanstvenih prispevkov: Ce je po Studijskem programu
predpisana izdelava pisnega zakljuCnega dela, ga mora visokosSolski zavod
hraniti v tiskani in elektronski obliki, ki morata biti identi¢ni, ali le v elektronski
obliki, Ce je zagotovljeno trajno hranjenje v skladu z zakonom o varstvu
dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih. VisokoSolski zavod
neodplacno, neizklju¢no, prostorsko in ¢asovno neomejeno omogoca javni
dostop do tiskane oblike in do elektronske oblike zakljuénega dela Studija na
svetovnem spletu, ju trajno hrani in elektronsko obliko po potrebi reproducira
zaradi zahtev trajnega hranjenja. VisokoSolski zavod lahko doloCi pogoje, ob
katerih se objava zaklju¢nega dela Studija na svetovnem spletu in dostopnost
identicne tiskane oblike za doloCen Cas zadrzita. Drugi in tretji odstavek se
smiselno uporabljata tudi za znanstvene prispevke. PodrobnejSe doloCbe se
opredelijo v statutu visokoSolskega zavoda.

K 183. Clenu
Clen dolo¢a vodenje evidenc z osebnimi podatki Studentov in vpisanih na
Studijske programe za izpopolnjevanje, ki jih obdelujejo visokoSolski zavodi.

K 184. Clenu
Clen doloa vodenje evidenc z osebnimi podatki izvajalcev visokoSolske
dejavnosti, ki jih obdelujejo visokoSolski zavodi.

K 185. ¢lenu

Clen dologa dolznost vodenja evidence z osebnimi podatki, ki se vodi za potrebe
subvencioniranega bivanja Studentov. Evidenco vodijo visokoSolski zavodi in
Studentski domovi, ki vodijo postopke glede subvencioniranega bivanja
Studentov.

K 186. ¢lenu
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Clen dolo¢a oz. povzema dosedanjo dologbo ZVis o evidenénem in analitskem
informacijskem sistemu visokega $olstva v Republiki Sloveniji (eVS): za potrebe
ugotavljanja upravicenosti pravic Studentov do Studija in drugih pravic v breme
javnih sredstev, nacrtovanja politike in spremljanja delovanja visokega Solstva,
spremljanja mreze visokoSolskih zavodov in Studijskih programov, obvesCanja
javnosti ter za raziskovalnoanaliti¢ne in statistitne namene oziroma za izvajanje
statisticnih, socialno-ekonomskih in drugih raziskovanj s podrocja visokega
Solstva se vodi elektronska zbirka podatkov o visokem Solstvu v Republiki
Sloveniji, ki zajema podatke o visokoSolskih zavodih, o javnoveljavnih Studijskih
programih, vkljuéno s soglasji glede transnacionalnega izobraZevanja in
Studijskih programih za izpopolnjevanje, o prijavljenih za vpis, o prijavljenih za
subvencionirano bivanje oziroma podaljSanje subvencioniranega bivanja
Studentov, o Studentih in diplomantih, o izvajalcih visokoSolske dejavnosti ter o
zasebnih visokoSolskih uciteljih. Zbirka podatkov sestavljajo evidence:
visokoSolskih zavodov, Studijskin programov, Studentov in diplomantov,
prijavljenih za vpis, prijavljenih za subvencionirano bivanje Studentov, izvajalcev
visokoSolske dejavnosti in zasebnih visokoSolskih uciteljev.

K187. Clenu
Clen dolo¢a eVS evidenco visokoSolskih zavodov (enaki podatki kot so veljali v
ZViS).

K 188. Clenu
Clen doloCa eVS evidenco Studijskih programov (enaki podatki kot so veljali v
ZViS).

K 189. clenu
Clen doloca eVS evidenco Studentov in diplomantov (enaki podatki kot so veljali
v ZViS).

K 190. Clenu 5
Clen dolo¢a eVS evidenco prijavljenih za vpis (enaki podatki kot so veljali v
ZViS).

K191. Clenu
Clen dolo¢a eVS evidenco za subvencionirano bivanje Studentov (enaki podatki
kot so veljali v ZViS).

K 192. ¢lenu
Clen zaradi racionalnosti in ve&je udinkovitosti dologa enotno $tudentsko
izkaznico za celo drzavo; izkaznica je javna listina, s katero Student izkazuje
status Studenta. Izkaznico izdaja enotno za celotno drzavo ministrstvo, pristojno
za visoko Solstvo. Za potrebe izdaje Studentskih izkaznic se zajemajo podatki
oseb iz Ze obstojede evidene (eVS evidenca $tudentov in diplomantov), ki je
dolo¢ene s tem zakonom in so vezana na potrebe ugotavljanja pravic Studentov
po tem zakonu in ugotavljanja pravic Studentov po zakonu, ki ureja uveljavljanje
pravic iz javnih sredstev.

Studentska izkaznica — poleg obveznih sestavin — lahko vsebuje tudi
druge podatke: podatek o nazivu Studentske izkaznice, naziv visokoSolskega
zavoda, logotip visokoSolskega zavoda, izdajatelja izkaznice, podatke o
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mednarodni veljavnosti Studentske izkaznice in vizualne/slikovne podatke.
VisokoSolski zavod lahko dovoli uporabo S$tudentske izkaznice tudi po
prenehanju statusa Studenta, e vsebuje izkaznica tudi naziv in logotip
visokoSolskega zavoda.

Fotografija in podpis Studenta se uporabi samo za potrebe izdaje
Studentske izkaznice in se morata trajno uniciti po petih letih od prenehanja
veljavnosti Studentske izkaznice. Oba podatka se prilozita prijavi za vpis.
Studentska izkaznica, ki bo verjetno izdana kot brezkontaktna &ip kartica, bo
lahko sluzila tudi za uveljavljanje pravic in ugodnosti, ki izhajajo iz statusa
Studenta, za navedbo kompetenc, ki izhajajo iz formalnega in neformalnega
izobrazevanja ter za druge primere kot so dostop do knjiznic, popusti pri
zdravstvenih storitvah, izobrazevalnih tecajih, nakup literature in Studijskih
pripomockov ali fotokopiranje.

Aktivnosti v zvezi z izdelavo, izdajanjem, vodenjem in vzdrzevanjem
sistema enotne Studentske izkaznice se lahko prek javnega razpisa ali javnega
pooblastila poverijo pravnim ali fizicnim osebam, sicer pa za njih skrbi in je
odgovorno ministrstvo. PodrobnejSe pogoje v zvezi s postopkom in samo izdajo
Studentske izkaznice ter njenimi vsebinami predpiSe minister, pristojen za visoko
Solstvo. Enotna izkaznica bo omogocala ministrstvu (npr. v okviru Urada za
razvoj izobrazevanja) tudi spremljanje tendenc v Solstvu (formalno in neformalno
izobrazevanje) in prilagajanje potrebam mladih glede na nacionalni program za
mladino.

K193. ¢lenu ;
Clen dolo¢a eVS evidenco izvajalcev VS dejavnosti (enaki podatki kot so veljali v
ZViS).

K 194. ¢lenu
Clen doloCa eVS evidenco zasebnih visokoSolskih uditeljev (enaki podatki kot so
veljali v ZViS).

K 195. Clenu ;
Clen doloc¢a institucije, ki so dolzne zagotavljati podatke za eVS.

K 196. Clenu

Clen dolo¢a, da se podatki iz eVS evidence visoko$olskih zavodov in eVS
evidence Studijskih programov tega zakona zbirajo za visokoSolske zavode in
Studijske programe, ki so nastali v skladu z ZViS in za podatke, ki nastanejo na
podlagi tega zakona.

K 197. Clenu
Clen doloc¢a shranjevanje podatkov za posamezne evidence.

K 198. Clenu .
Clen dolo¢a uporabo evidenc eVS in dostop do njih.

K 199. ¢lenu
DoloCila v zvezi z vodenjem, uporabo in shranjevanjem osebnih podatkov iz
evidenc po tem zakonu se uporabljajo tudi za dokumentacijo, na podlagi katere
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so bili zbrani osebni podatki. Dokumenti o predhodni izobrazbi se po kon€anem
vpisnem postopku vrnejo Studentu.

K 200. ¢lenu

Zaradi novega zakona ta Clen doloCa, da z dnem uveljavitve tega zakona
visoko$olskim zavodom in drugim fizi€nim in pravnim osebam ostanejo pravice
in obveznosti, ki so jih pridobili skladno z ZViS, kolikor niso v nasprotju s tem
zakonom.

K 201. ¢lenu

Clen se nana$a na pravice $tudentov in omogoéa, da $tudentje, ki so se Ze
vpisali na redni ali izredni Studij, le-tega nadaljujejo in kon¢ajo pod pogoji, ki so
veljali v €asu njihovega vpisa.

V primeru odvzema akreditacije Ze delujoCega zavoda ali Studijskega
programa imajo Studentje pravico Studij zaklju€iti na drugem visokoSolskem
zavodu oz. v primerljivem Studijskem programu ne glede na razpisana Studijska
mesta. V primeru odvzema akreditacije Studijskemu programu mora dokoncanje
Studija zagotoviti zavod na primerljivem Studijskem programu.

Ta ¢len vzpostavlja dolo¢eno obliko varnosti za Studente, ki so Ze vpisani
na $tudijski program na obstojecih VS zavodih (prva zaveza je na zavodu, ki bi
mu bila odvzeta akreditacija, da poskrbi za dokoncanje Studija Studentov na
drugem zavodu in druga na drZavi, da poskrbi ta takSne Studente), saj zakon za
novo-ustanovljene zavode dolo¢a sklenitev dogovora o prevzemu in banéno
garancijo. Predlagatelj zakona se zaveda, da je vsak SP vsaj deloma unikatna
enota, pa vendar kljub temu obstajajo doloCene podobnosti na drugi strani z
drugimi obstoje¢imi SP: &e pristanemo na dejstvo, da »takega programa kot je
nas, nima nihe na svetu«, pristanemo v obstojeCem zakonu, ki ne reSuje
problematike kon&anja SP izven obstojeGega zavoda (ostane le ne/priznavanje
narejenih izpitov na drugih SP) in hkrati zavradamo kakrénokoli podobnost, kar
pa ne more drzati. Vedno obstaja nek program, ki je po svoji vsebini blizji
programu od ostalih obstoje&ih SP.

K 202. Clenu

Clen dologa zavezo po uskladitvi predpisov in $tudijskih programov. Predpise, ki
urejajo status in poslovanje in delovanje visoko$olskih zavodov, in akte o
ustanovitvi visokoSolskih zavodov, je treba uskladiti z doloCbami tega zakona
najkasneje v dveh letih po njegovi uveljavitvi.

Akreditacije visokoSolskih zavodov in Studijskih programov, ki so bile
podeljene pred uveljavitvijo tega zakona, ostanejo v veljavi do izteka akreditacije
visokoSolskega zavoda (dolo¢ba pomeni, da bi v primeru morebitnega izteka
akreditacije Studijskih programov pred akreditacijo VS zavoda, programi veljali
ex offo Se naprej do poteka veljavnosti institucionalne akreditacije). Postopki
podaljSanja akreditacije visokoSolskih zavodov in Studijskih programov, ki so bili
zacCeti pred uveljavitvijo tega zakona, se ustavijo, Ce Se ni bila izdana odlo¢ba o
akreditaciji in se ponovijo v skladu z doloCbami tega zakona, ki se nanasajo na
akreditacijo visokoSolskega zavoda. Navedeno ne velja za pogoje za ustanovitev
visokoSolskega zavoda, za katere se uporablja prvi odstavek tega ¢lena. Enako
velja za podeljene koncesije zasebnim visokoSolskim zavodom, v delu, ki se
nanasa na koncesije.
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Stroski in placilo storitev strokovnjakov bremenijo visokoSolski zavod, ki je
podal vlogo za akreditacijo zavoda ali Studijskega programa, Ce placilo za
strokovnjake ni zagotovljeno iz sredstev Evropske unije. Visoko$olski zavodi
uskladijo morebitna neskladja v Studijskih programih s tem zakonom najkasneje
v enem letu po njegovi uveljavitvi.

K 203. Clenu

Clen se nana$a na veljavnost nazivov in dologa, da VS ugitelji, znanstveni
delavci in sodelavci, ki so si pridobili naziv pred uveljavitvijo tega zakona,
obdrzijo naziv do izteka izvolitvene dobe in skladno s pravili visokoSolskega
zavoda. Pravico do uporabe naziva imajo (e vedno in kot je bilo do sedaj) tudi
upokojeni visokoSolski ucitelji, znanstveni delavci in sodelavci, ki so si naziv
pridobili pred uveljavitvijo tega zakona.

K 204. Clenu
Clen dologa prehodno financiranje v letu 2014; ne glede na dologbe o visini
sredstev za posamezne stebre financiranja se zaradi prilagoditve visokoSolskih
zavodov na drugacCen sistem financiranja (leto 2014 se razume kot prehodno
leto, ki skladno z nacelom postopnega uvajanja nove ureditve, v katerem bodo
lahko VS zavodi prilagodili svojo organizacijo, nadin upravljanja vnaprej znanim
kazalnikom in s tem k veCanju moznosti za pridobitev ¢im vecCje vsote sredstev
na racun doseganja kazalnikov), za leto 2014 upostevajo zneski TSF po uredbi.
Zakon s tem ¢lenom prevzema stebre financiranja oziroma ureditev iz Uredbe o
javnem financiranju visokoSolskih zavodov in drugih zavodov ter jo prenasa na
zakonsko raven (le) za leto 2014, nakar za¢no veljati dolo¢be tega zakona glede
financiranja v celoti.

S prehodnim naéinom financiranja je povezan tudi postopek za vpis v SP.
Ker zakon opusca dosedanje soglasje Vlade RS k razpisu za vpis in dolo¢a, da
mora javni VS zavod predlog razpisa pred objavo poslati na ministrstvo, pristojno
za visoko Solstvo v potrditev — z vidika vsebine razpisa — in tudi z vidika njegove
skladnosti s pogodbeno dolo¢enim obsegom programov (razmerja med
placljivim, brezplaénim, rednim in delnim nacdinom Studija) to v letu 2014 zaradi
izostanka pogodbe (v letu 2014 $e ne bo pogodbe o financiranju VS dejavnosti)
Se ne bo mozno; zaradi tega se bo moral postopek vpisa izpeljati po starem
postopku.

K 205. ¢lenu

Clen dologa postopek sklenitve pogodbe o financiranju visoko$olske dejavnosti,
ki se po tem zakonu zaéne uporabljati z letom 2015, ko se za¢no uporabljati tudi
dolocbe glede kriterijev za ES in sredstva za DS. Do takrat, tj. v letu 2014 so
sredstva za ES in DSF umes&c&ena v okvir TS. Po tem obdobju se sredstva TS iz
prejSnjega Studijskega leta zmanjSajo nominalno za Sest odstotkov, od katerih se
pet odstotkov nameni za ES, en odstotek pa za DSF. Pet odstotkov iz TS se
nameni za posebne naloge. Do sklenitve pogodbe za leto 2015 (€as delovanja v
letu 2015, ko pogodba Se ne bi bila sklenjena) minister dologi zafasno
financiranje v obsegu iz prejSnjega leta, po sklenitvi pogodbe pa se zneski
ustrezno poracunajo. V letu 2015 bodo dosedanja sredstva TS(F) prerazdeljena
na naslednji nacin: 89% TS + 5% TS (posebne naloge), 5% ES in 1% DSF.

K 206. élenu
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Ustavno sodiSCe je kot Ze velkrat omenjeno ugotovilo neustavnost nekaterih
dolo¢b Zakona o visokem Solstvu in Uredbe o javhem financiranju visokoSolskih
in drugih zavodov (odIUS, U-1-156/08 z dne 14.4.2011) in nalozilo
zakonodajalcu, da mora ugotovljeno neskladje odpraviti v roku devetih mesecev
po objavi te odlo¢be v Uradnem listu Republike Slovenije. Neustavnost se
nanasa predvsem na neprimernost financiranja visokega Solstva. Zakon o
izvrSevanju proracunov Republike Slovenije je v neskladju s spremembami oz.
konceptom financiranja ZViS, ki izhaja iz mednarodno primerjalnih sistemov
financiranja. Spremembe temeljijo na vecletnem tj. triletnem financiranju
visokega Solstva (podobno kot imajo to urejeno Avstrija, zvezna dezela
Brandenburg, Luksemburg in Norveska®), ki bo v bistveni meri doprinesel k
stabilnosti financiranja visokega Solstva in s tem tudi k zagotavljanju avtonomije
univerz.

DoloCeni — predvsem razvojno raziskovalni — projekti Ze sedaj trajajo
daljSe Casovno obdobje kot dve leti (obdobje za katerega je sprejet proracun),
predvsem zaradi njihove vsebine in narave raziskovalnega procesa kot tudi
namenov financiranja in ciljev, ki jih posamezni projekti zasledujejo. Pri RR
projektih je obi€ajna dolzina trajanja 3 - 6 let, pri Cemer so najdaljSi instrument
raziskovalni programi, ki jih financira ARRS. Pri tem so tudi sredstva, ki jih
prejmejo upravicenci razdeljena po posameznih letih (torej vnaprej), kjer pa je
skladno s potekom projekta do doloCene mere sredstva prenaSati iz enega v
drugo leto (odvisno od projekta in pogojev, ki jih postavlja financer). Tako je npr.
v okviru operacij Centrov odli¢nosti financiranje trajalo 4 leta, pri tem pa so se
sredstva (zaradi npr. ne 100 % letne realizacije, ki je nastala zaradi zamikov pri
nabavi opreme, novih dognanj v posamezni fazi raziskave ipd.) prenasala v leto
n+1. Zelo podoben princip vecletnega financiranja je v veljavi pri centralno
vodenih instrumentih EU (npr. okvirni programi) in tudi ERA-net projekti, ki so
praviloma financirani za 3 letno obdobje. Tovrstna raziskovalna dejavnost je
torej Ze sedaj — ob obstojeci ureditvi nacionalnega in evropskega proraCuna —
potekala nemoteno.”® V tem smislu se predlog zakona nana$a na tri-letno
finan¢no obdobje, ki per se ne posega v nobenem smislu v drzavni proracun oz.
v sistem njegovega oblikovanja. MIZS kot neposredni proracunski uporabnik bo
sestavil predlog finanénega nacrta za naslednje leto, tako kot to dolo¢a ZJF, pri
¢emer bo pri njegovi sestavi imel v mislih tudi zaveze po doloc€itvi (notranji
razporeditvi) take viSine sredstev kot jo dolo€a predlog zakona. Predlog zakona
ima s poimenovanjem temeljnega stebra, dela v temeljnem stebru, ki bo
namenjen za posebne naloge in enotnega stebra v mislih predvsem programsko
(temeljna Studijska dejavnost) in projektno (posebne naloge, naloge v okviru
enotnega stebra) financiranje.

Ta nacin doloCanja sredstev bi bil predvidoma prvi€¢ uporabljen v letu
2014, ko bi se dologilo pogodbo za leta od 2015 do 2017. Ce se pravice porabe
lahko zagotavljajo le z ZIPRS, se s tem de facto in de iure izni¢i zahteva
Ustavnega sodiS€a RS, da je treba financiranje univerz urediti z zakonom (ki ne
bo dolo€al le Stevilke, paC pa nacin financiranja — slednji je tako Sele tisti, ki
dolo¢a »Stevilke«). ZIPRS namre€ ne ureja financiranje tega dela. Pravilu

®® Vse omenjene drzave imajo — tako kot Slovenija — dolodeno koledarsko leto za proraéunsko leto.
% Podoben primer je tudi zadolZzevanje drzave: tako je na spletni strani Ministrstva za finance lahko
razbrati dolg drzave po instrumentih, valutah, vrsti obrestne mere, realizacija in plan odplaéil dolga
centralne drzave v letu 2013 in plan odplacil dolga centralne drzave po letih (prikazano do leta 2017).
http://www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/tekoca gibanja v javnih financah/dolg centralne drzave/
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zviSevanja sredstev sledi tudi vedina drzav v &asu krize,”® da se vlaganje v
visoko Solstvo »izplaCa« tudi v nominalnih Stevilkah, je bilo dokazano Ze v
predhodnem delu predloga tega zakona. Clen zato doloda, da se ne glede na
vsakokratna dolocCila zakonov ali drugih predpisov, ki se nanasajo na izvrSevanje
proracuna, pravice porabe za izvajanje nacionalnega programa visokega Solstva
ter tega zakona, uporabljajo doloCbe tega zakona glede nacina in Casa dolocCitve
obsega sredstev za financiranje dejavnosti visokega Solstva. Enako velja za
najvecji dovoljen obseg prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnjih let,
za pripravo finan¢nih na&rtov drzavnih univerz (le-ti bodo vklju€eni v finan¢ni del
pogodbe) in drugih drZzavnih visokih Sol, ter za politiko zaposlovanja, ki je zaradi
avtonomije visokih Sol in integralnega financiranja izvzeta iz priprave kadrovskih
nacrtov posrednih uporabnikov proraCuna in nacina spremljanja njihovega
izvajanja.

K 207. Clenu

Univerze oz. javni in koncesionirani visokoSolski zavodi naj bi se skladno z
ureditvijo po drugih drzavah financirale prek pogodbe o financiranju visoko$olske
dejavnosti, ki bi vkljuCevala programski in financni del; po osnovni metodologiji
pogodbe, ki jo bo pripravilo MIZS, naj bi predlog pogodbe s programskim in
finan¢nim delom pripravile univerze, kon¢na vsebina pa bi se dosegla glede na
pogajanja med posameznim VS zavodom in ministrom. O izvajanju pogodbe bi
VS letno porodali ministrstvu. Glede na navedeno je ta koncept nasproten
poroCanju z letnimi porodcili in programi dela tako kot velja za druge posredne
proracunske uporabnike.

Avtonomija univerz in drugih visokih Sol sodi med temeljne clovekove
pravice, zaradi Cesar ji je treba posvetiti posebno pozornost. Sistem financiranja
visokega Solstva temelji na integralnem (lump-sum) sistemu, ki ne izhaja iz
Stevila zaposlenih na univerzah. Za ta del je relevantna predvsem odloCba
Ustavnega sodi¢a RS (odIUS U-1-34/94, z dne 22.1.1998), t&. 30, 35,237, in
predvsem t&. 40.”* Ustavno sodi$ée je v posebnem postopku (zadeva &t. U-I-

v letih 2008-2012 so tako sredstva za visoko izobrazevanje povedéale Norveska (+22%), Svedska
(+22%), Islandija (+13%), Nizozemska (+10%), Poljska (+12%), Slovaska (+2,1%), Nemcija (+23%),
Belgija (+19%), Francija (+8,8%) in Hrvaska (+5,3%). EUA’s monitoring of the impact of the economic
crisis on public funding for universities in Europe. Dostopno na:
http://www.eua.be/publicfundingobservatory

" Avtonomijo univerze je mogoCe razumeti predvsem kot avtonomijo profesorjev, da avtonomno
sneodvisno), brez omejitev in pritiskov raziskujejo in poucujejo.

2V razmerju do univerze je avtonomen vsekakor posameznik, znanstvenik — ta mora biti znotraj
univerze svoboden, znanstveno avtonomen, neodvisen, univerza pa organizirana tako, da izkljuCuje
odnose monokrati¢nosti, hierarhije, oblastne prisile in odvisnosti v smislu vezanosti na navodila na eni
strani v razmerju med univerzo in drzavo, na drugi strani pa tudi v razmerju med univerzo in
znanstveniki.

® Glede na to, da je avtonomnost, razumljena v najsplo$nejSem pomenu, neuresnidljiva, iz
ustavodajnega gradiva pa je razvidno, da tudi ustavodajalec ni imel v mislih avtonomnosti nasploh
ampak samo v njeni znanstveno-pedagoski komponenti...

™ Ustavna doloéba, da drzava ustvarja moznosti, da si drzavljani lahko pridobijo ustrezno (torej tudi
visoko) izobrazbo, zahteva od drZzave, da zagotovi enoten sistem visokega Solstva. Takden sistem pa
je mogoc€e zagotoviti le, &e drzava enotno opredeli ustanovitev in delovanje visokoSolskih institucij,
njihovega upravljanja, dolocitev javnoveljavnih S&tudijskih programov in diplom in drugih javnih
pooblastil (npr. nostrifikacije), financiranja, nadzora nad porabo javnih sredstev, kontrole kvalitete,
razmerja med visokimi Solami in moznost prehodov med njimi, enakovrednost diplom razli¢nih
institucij in podobno. Pravica vsake visokoSolske institucije, da sama, zakonsko popolnoma nevezano,
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22/94) ze presojalo ustavnost dolo¢be drugega odstavka 60. Clena zakona
(ZViS) in v odlo¢bi z dne 25. 5. 1995 (OdIUS IV, 52) ocenilo, da je izpodbijana
ureditev v nasprotju tudi z ustavno dolo¢bo o avtonomiji univerze (58. Clen
ustave). V obrazlozitvi je v zvezi s tem navedlo:

Vendar pa urejanje vpraSanja, ali in v katerih primerih lahko zaradi posebnih razlogov
visoko$olski ucitelji, znanstveni delavci in visoko$olski sodelavci, ki so Ze dopolnili pogoje za
pridobitev pravice do polne starostne pokojnine, nadaljujejo z delovnim razmerjem, sodi v okvir
avtonomije univerze in visokih $ol.

Glede na navedeno je ZIPRS v nasprotju z 58. ¢lenom Ustave RS, Ce se ne bo
omogocalo, da je politika zaposlovanja na univerzah in drugih visokih Solah
predmet njihove avtonomne presoje. V skladu z zakonom se tudi sredstva za
Studijsko dejavnost za prvo in drugo stopnjo zagotovijo v drzavhem proraCunu
kot skupna sredstva za univerzo ali samostojni visokoSolski zavod (integralno
financiranje), ter znotraj tega zavodi samostojno razdelijo sredstva po namenih v
skladu s svojimi pravili. Kadrovska politika izven minimalnih standardov, ki jih
lahko postavi drzava, je v okviru avtonomije univerze in drugih drzavnih Sol.

K 208. Clenu

Dolo¢ba 63. Clena Se veljavhega Zakona o visokem S$olstvu (Clen dolo¢a, da
lahko docent, izredni profesor, redni profesor, viSji predavatelj, predavatelj,
lektor, asistent in drugi visokoSolski sodelavci, ¢e so za to zagotovljena sredstva,
izjemoma na teden opravljajo pedagosko, znanstveno-raziskovalno, umetnisko
ali strokovno delo Se najve¢ 20 % polnega delovnega Casa tudi pri istem
delodajalcu) predstavlja posebnost oziroma izjemo od sicerSnje ureditve instituta
dopolnilnega dela v ZDR-1, saj slednji omogoc€a opravljanje tovrstnega dela le
pri drugem delodajalcu, sicer pa se v preostalem delu sistemska ureditev
dopolnilnega dela v ZVIS povzema po ZDR-1. Tako so na podrocCju visokega
Solstva primeri, ko ima delavec z istim delodajalcem sklenjeno pogodbo o
zaposlitvi za nedoloCen €as v obsegu polnega delovnega €asa, poleg tega pa Se
pogodbo za doloCen Cas v obsegu najveC 8 ur tedensko. NaSe predlog je bil, da
se 79. Clen v povezavi s 147. ¢lenom ZDR- 1 razlaga na nacin, da v primeru, ko
ima delavec sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za nedolo¢en ¢as in za polni delovni
Cas ter na podlagi 147. ¢lena ZDR-1 tudi pogodbo za dopolnilno delo pri drugem
ali istem delodajalcu (Ce podrocni predpisi takS§no pogodbo izrecno dopuscajo),
po izteku pogodbe za dopolnilno delo, ¢etudi je bila sklenjena za dolo¢en Cas, ni
upravicen do odpravnine na podlagi 79. ¢lena ZDR-1. Ureditev iz ZDR-1 ni
ustrezna niti ne zasleduje namena zakonodajalca za uvedbo odpravnine ob
prenehanju pogodbe o zaposlitvi za doloCen Cas, ki je predvsem v spodbujanju
delodajalcev, da zaposlujejo delavce za nedoloCen €as. V primeru iz 63. Clena
ZViS gre namreC za delavce, ki so ze zaposleni za nedolo¢en ¢as in to celo pri
istem delodajalcu. Drugi razlog, zaradi katerega predlagamo spremembo 79.
Clena ZDR-1, pa je v tem, da zakon odpravnino ob prenehanju pogodbe o
zaposlitvi predvideva tudi za primere, ko gre za opravljanje projektnega dela.
Opozarjamo, da narava projektnega dela, zlasti raziskovalnega in razvojnega
dela v raziskovalnih organizacijah (javni raziskovalni zavodi, univerze in drugi
visokoSolski zavodi), za opravljanje katerega se sklene pogodba o zaposlitvi za

odlo¢a o vseh navedenih vprasanjih (za kar se smiselno zavzemajo pobudniki), takSnega enotnega
sistema ne more zagotoviti.
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dolo€en C&as, ne omogoCa zaposlovanja za nedoloCen €as. S tem v zvezi
izpostavljamo tudi pogodbe o zaposlitvi za doloCen cas, sklenjene z mladimi
raziskovalci za financiranje podiplomskega raziskovalnega usposabljanja. Gre
namre¢ za pogodbe o zaposlitvi, ki jih raziskovalne organizacije sklenejo z
mladimi raziskovalci za Cas podiplomskega Studija za pridobitev doktorata
znanosti, ne pa za pridobitev zaposlitve per se.

K 209. ¢lenu
Clen dolo¢a zavezo po sprejetju podzakonskih predpisov.

K'210. Clenu
Clen dolo€a prenehanje veljavnosti ZViS.

K 211. &lenu

Ta cClen doloCa vacatio legis - zakon zacCne veljati naslednji dan po objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se zacne s 1. 1. 2014.
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